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Abrevieri
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DETS - Directia Educatie, Tineret $1 Sport
DUAE — Documentul Unic de Achizitii European
GL — Grup de lucru
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Introducere

Asociatia pentru Guvernare Eficientd si Responsabild (AGER) continud monitorizarea utilizarii
banilor publici, in special prin procedurile de achizitii publice, in cadrul proiectului ,,Banii Publici sunt
Banii Mei!”, cu sprijinul financiar al National Endowment for Democracy. In cadrul acestui proiect,
AGER a continuat instruirea a doud organizatii care activeaza la nivel local, cum sa aplice prevederile
noului cadru legal in procesul de monitorizare a achizitiilor publice, dar §i cum sa Incurajeze cetatenii sa
devind mai activi in supravegherea cheltuirii fondurilor publice. Cele doua organizatii neguvernamentale
desfagoard campanii de monitorizare a achizitiilor publice la nivel local, astfel, completand efortul
AGER. Totodata, au fost create grupuri de cetateni activi la nivel local, care sunt instruiti i care participa
la discutarea si urmadrirea problematicii achizitiilor publice.

In acest context, cele doua organizatii care monitorizeaza achizitiile publice impreuni cu AGER sunt:

1. OO Asociatia pentru Drepturile Omului LEX XXI, Balti

2. AO Parinfi Solidari, Chiginau
Autoritatile monitorizate la nivel local sunt:

e Primiria mun. Bilti; Directia Invagimant, Tineret si Sport; Biroul Vamal Nord; Judecitoria Balti;

Curtea de Apel Bélti; Agentia de Dezvoltare Regionald Nord;

e Directiile Educatie, Tineret si Sport Chisindu; Institutiile de Invd{dmant cu autonomie financiara
din mun. Chigindu: Liceul Teoretic ,,Stefan cel Mare”, L.T. ,,Mihai Viteazul”, L.T. ,,Alexandru
Ioan Cuza”, L.T. ,,Gheorghe Asachi”, L.T. ,,Mihail Berezovschi”; Primaria s. Colonita;

Printre autoritdfile selectiv monitorizate de AGER in perioada martie- august 2019 sunt:

e Autoritatea Nafionala de Integritate; Ministerul Sanatagii, Muncii i Protectiei Sociale; Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii; Agentia ,,Apele Moldovei”; iM Regia ,,EXDRUPO”; IP
Universitatea de Stat de Medicind si Farmacie ,,Nicolae Testimitanu”; Directia Generala
Locativ-Comunala §i Amenajare a Consiliului Municipal Chiginau; Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica; IMSP SCM ,,Sfanta Treime”; iM »Asociatia de Gospodarire
a Spatiilor Verzi”’; Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor; Directia Generald Tineret si
Sport; Administrafia Nagionald a Penitenciarelor; IMSP Spitalul Clinic Municipal nr. 1; IMSP
Spitalul Clinic al Ministerului Sdnatagii s1 Muncii MSP; Directia Asistentd Sociala si Protectie a
Familiei Ungheni; Directia Asisten{d Sociald si Protectia Familiei din or. Leova; Aparatul
Presedintelui raionului Glodeni; IP LT ,,IL Caragiale”; IMSP Spitalul Raional Nisporeni; Primaria
mun. Strdseni; Aparatul Presedintelui raionului Straseni; Institugia Publicd Gimnaziul Obilent;
Directia Generald de Constructii si Infrastructurd a Gagauziei; Consiliul raional Cahul; IMSP
Spitalul Raional Falesti; Institutia Publica Liceul Teoretic Profil Sportiv nr. 2; IP Liceul Teoretic
»loan Vodd” or. Cahul; Primaria satului Copanca; Institutia Publica Gimnaziul Cenac din s.
Cenac, r-nul Cimiglia; Primaria s. Glinjeni, r-nul $oldanesti; Primaria or. Durlesti; IP Gimnaziul
,»Alexandru Grosu” din s. Dobrusa, r-nul Soldanesti.


https://www.chisinau.md/pageview.php?l=ro&idc=462&t=/Primaria/Directii/Directia-generala-locativ-comunala-si-amenajare
https://www.chisinau.md/pageview.php?l=ro&idc=462&t=/Primaria/Directii/Directia-generala-locativ-comunala-si-amenajare
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1550578956979
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1550578956979
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1553244761527
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1553244761527
https://mtender.gov.md/tenders/MD-2019-02-15-000005-1
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Sumar executiv

Achizitiile publice reflecta in mod direct maniera in care sunt utilizati banii publici, iar fiecare
contribuabil isi doreste valorificarea fructuoasd a acestor resurse in sensul imbunatatirii calitdtii serviciilor
publice si cresterii nivelului de viata al populatiei. Accesul la mecanisme de monitorizare a modului in
care sunt folosifi banii publici sunt esentiale intr-o societate care se pretinde democraticd si pentru a
inspira incredere propriilor cetiteni. Din aceste considerente, In contextul modificarilor la Legea nr.
131/2015 si a altor acte normative din domeniul achizitiilor publice din ultimii ani, accentele s-au pus
indeosebi pe transparentizarea procedurilor de achizitii publice, utilizarea eficienta a banilor publici si
minimizarea riscurilor autoritdtilor contractante, asigurarea concurentei §i combaterii practicilor
anticoncurentiale in domeniul achizitiilor publice. Desi, aparent, s-au creat parghiile necesare pentru
transpunerea In practicd a acestor principii, observam ca acest proces intdmpina rezistentd si o serie de
dificultati care se datoreaza fie erorii umane §i complexitd{ii domeniului, fie relei credinte din partea celor
care aplica legea.

Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabild si-a propus sd analizeze cele mai raspandite
erori admise in procedurile de achizitii depistate In rezultatul monitorizarii efectuate In perioada martie -
august 2019, in speranta ca, astfel, vom contribui la constientizarea si aplicarea corectd a legislatiei de
citre autorititile competente. In acelagi timp, ne propunem sa batem alarma in privinta cazurilor de
incalcare intenfionata a legislatiei, In vederea identificarii solutiilor pentru a pune capat abuzurilor.
Monitorizarea efectuatd de AGER a fost focusatd §i pe aspecte problematice identificate la urmatoarele
etape ale procedurilor de achizitii publice:

- Elaborarea documentatiei de atribuire;
- Evaluarea ofertelor depuse;
- Solutionarea contestatiilor de catre ANSC;

Spre regret, identificdm in continuare numeroase erori admise de autoritdtile contractante in
procesul elabordrii documentatiei de atribuire, in special in privina criteriilor de calificare, specificatiilor
tehnice; criteriilor de atribuire si factorilor de evaluare fara algoritmi de calcul, cu algoritm de calcul
netransparent sau subiectivi; specificatiilor tehnice ce confin denumirea de tehnologii, produse, marci,
producatori fara a fi utilizata sintagma ,,sau echivalentul”; lipsa unui raspuns clar, complet din partea AC
la solicitarile de clarificari vizand prevederile doc. de atribuire, nedivizarea achizitiei pe loturi, in cazul
produselor/lucrrilor similare. In mod similar, si evaluarea ofertelor este in unele cazuri defectuoasa, in
general pe fondul aprecierii subiective din partea autoritafilor contractante, dar si favorizarii unor
operatori economici in alte cazuri. Anumite discrepante dintre unele acte normative in raport cu Legea
131/2015 au determinat, de asemenea, subminarea concurentei libere i eficientei folosirii banilor publici.

In perioada de referinti martie - august 2019, AGER a continuat monitorizarea deciziilor ANSC in
vederea identificdrii subiectelor cel mai des abordate de catre contestatori in cadrul procedurilor de
achizitii publice si evaludrii uniformitatii deciziilor ANSC precum si indeplinirii acestora de catre AC
vizatd. Am constatat cd 85,8% (45 din 317) decizii vizeaza rezultatele procedurii (ex. descalificarea
ofertantului din motiv cd nu a depus toate documentele solicitate de catre AC sau nu a corespuns
criteriilor stabilite de AC; desemnarea castigdtorului oferta caruia este neconformd; neinformarea
participantilor cu privire la cauzele respingerii ofertei depuse sau referitor la rezultatele procedurii, etc),
insd totodatd o problema identificata este §i existenta cazurilor cand AC nu se conformeaza §i nu executa
deciziile ANSC, atunci cand Agentia a dispus ca masura de remediere - reevaluarea ofertelor.

Totodatd, constatdm ca iregularitatile nu se opresc odatd cu Incheierea contractelor de achizitii,
insd monitorizarea devine mai dificila incepand cu acest moment.
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Capitolul 1. Erori la intocmirea documentaftiei de atribuire

Actualmente, conform noilor modificari legislative, au fost eliminate atributiile de control ex-ante
si ex-post ale AAP, prin urmare aceasta nu mai verifica darile de seamd transmise de cdtre autoritatile
contractante, ci doar le inregistreaza. Totodatd, Agenfia nu mai verifica nici anunturile de participare care
sunt publicate in BAP, responsabila de corectitudinea continutului acestora fiind In exclusivitate AC. in
acest context, observam tot mai multe cazuri de completare eronata a Documentatiei de atribuire.

Cerinte neclare la intocmirea documentatiei de atribuire

In procedura de achizitii initiati de Directia Educatie Tineret gi Sport Sectorul Botanica privind
achizitionarea de Servicii de evaluare, reparare, testare hidraulica si spalarea la sistemele de incdlzire in
institutiile prescolare si preuniversitare a DETS Botanica, cu valoarea estimata de 400 000 lei, a fost
desemnata cagstigdtoare oferta companiei ,,Anreal Cons” SRL, cu pretul de 717 lei. Din imaginea de mai
jos, preluatd de pe platforma www.mtender.gov.md, constatatam cd pretul ofertelor depuse in cadrul
procedurii de achizitii de cdtre al{i operatori economici diferd semnificativ.

Evaluarea ofertei castigatoare

Lotul Mumarul lotulul
servicii de evaluare, reparare, testare hidraulica si spalarea la sistemele de incalzire in  882cef95-33b1-40b2-837c-6564071a474e
institutiile prescolare si preuniversitare a DETS Botanica

Cfertantul Cferta final Declaratie pe proprie raspundere ggc'l'”er['ﬂe (Sizifal-uhllLllstgelElczli
SRL Anreal Cons 717.00 MTender ESPD Castigatorul

07.08.2019 f 14:07

IDNO Codul: MD-IDNO-1016600000879 MDL achizitiei fard TVA Declaratie pe proprie réspundere

Rosivid Construct 2 487.00 MTender ESPD

IDNO Codul: MD-IDMNO-1015600024953 MDL achizitiei f5rs TVA Declaratie pe proprie rispundere

Refuzat

07.08.2015 /1408

IDNO Cadul: MD-IDNO-1016800017477 MDL achizigiei fard TVA Declaratie pe proprie raspundere 07.08.2010/ 14:08

Termolife
IDNO Codul: MD-IDNO-1014602000055

MTender ESPD

Declaratie pe proprie raspundere

Refuzat

07082015 f 14:05

TECTERM 220 000.00 MTender ESPD
IDNC Codul: MO-IDNO-1003600110310 WDL achizigiei fard TVA Declaratie pe proprie rdspundere

Refuzat

07.08.2015 1 14:04

Foreco Group 2772.00 MTender ESPD ﬁ Refuzat
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Deoarece nu ne-a fost clar cum s-a ajuns la desemnarea unei oferte pretul careia constituie 0,17%
din valoarea estimata a procedurii de achizifii, ne-am adresat autoritatii contractante cu solicitarea de a ne
furniza mai multe informatii. La solicitare, am primit urmatorul raspuns:


https://e-licitatie.md/public/organization/217
http://www.mtender.gov.md/

Asociatia pentru Guvernare Eficienta §i Responsabila

Re: Procedura de achizitii occds-b3wdp1-MD-1563452870962

Date: 08/21/2019 (05.02:02 PM EEST)
From: achizitii botanica

To: olga.diaconu@ager.md

¥4 You forwarded this message on 08/22/2019 08:12:59 AM to: "maria.covalciuc” =maria.covalciuc@ager.md=.

You replied to this message on 08/22/2019 10:16:56 AM.

Text 2 KB) & i

Buna riua ca raspuns la solicitarea DVS Va informam

ca In conformitate cu legislatia in vigoare AC trebuie sa prezinte
operatorilor economici informatia deplina{ampla) in privinta serviciilor
care doreste sa achizitioneze - din acest motiv la anuntarea procedurii a
fost mentionatd toatd suma care este preconizatd pentru astfel de serwvicii
cu toatd cantitatea de care are nevoie AC.

Conform caletului de sarcini publicat operatoril economici trebuia sa
propuna pretul serviciilor pentru o unitate de masura.

Astfel OE desemnat cistigator a prezentat oferta in conformitate cu
cerintele expuse in caiet de sarcini.

oferta de 717 este pret propus pentru unitate de mdsurad si corespunde
caietului de sarcini.

in mar., 28 aug. 2019 la 11:12, <olpa.diaconu@ager.md> a scris:

Facand abstracfie de faptul ca solicitarea de oferte la preful per unitate de masurd, dar nu la
valoarea totala nu corespunde prevederilor legale, am incercat, fara succes, sa identificim aceasta cerinta
in caietul de sarcini totusi. Ulterior, ne-am adresat §i unuia dintre operatorii economici care au oferit un
pret mai mare, solicitindu-i opinia referitor la includerea unei asemenea solicitdri in caietul de sarcini.
Mai jos am publicat raspunsul operatorului economic:

Re: Procedura de achizitili ocds-bowdp1-MD-1563452870963
Date: D223/2012 (05:01:28 P EEST)
From:
To: glga.digconu@ager.md

¥ vou forwarded this message on 08/24/2019 114517 AM to: "maria.covalciuc” =mara.covalciuc@ager. md=.

Text (3 KB) B i
Buna ziua,

Da, noi am participat Ia achizitia respectiva. In timp ce aceasta se
desfasura

nel eram confuzi, de ce 3 operatori economici au dat pret pe 1 u.m iar
altii 3

la intreg wolum de lucru. MNu este ok sa se ewvalueze pe scelasi cintar o
oferta

la intreg wolum si alta 1a 1 wu.m, normal ca pretul la 1 wu.m este mai mic
decit

pentru intreg wolum, aceasta si a fost desemmata oferta cidstigatoare.

Cerinta nu a fost formulatad clar in caietul de sarcimi, pemtru ca bugetul
era de

4g@,.8280 lei ior pasul minim de micsorare de 4898 lei, respectiv nu poti sa
publici

o0 oferta mai mica de 4608 lel «a sa poti Jjuca in runde. Consideram

ca procedura

nu s-a desfasurat corect.

Cu aceasta problema ne-am adresat si la Agentis Watiomala pentru
sclutionarea
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Cerinte improprii tipului de achizitii

Sunt destul de raspandite situatiile in care autoritatea contractantd include in documentatia de
atribuire ceringe restrictive de genul ,minim ani de experientd specificd in livrarea bunurilor si/sau
serviciilor similare - 5 ani”, desi achizitia nu se referd la bunuri si servicii, ci la executarea lucririlor. In
acest mod a intocmit documentatia de atribuire Primaria mun. Strageni in cadrul procedurii de achizitie
publica nr. ocds-b3wdpl-MD-1558071325616, privind achizitionarea lucrdrilor de ,Extindere a
sistemului de iluminat stradal — Etapa III, mun. Strageni”, cu valoarea estimata de 4 889 814 Iei,
organizati pentru a treia oard. In cadrul primei proceduri, licitatia a fost anulati din cauza costului
estimativ gresit, iar in cazul celei de-a doua - oferta singurului operator economic Inregistrat nu a fost
desemnatd castigdtoare, operatorul economic ofertant fiind fondat in anul 2018, deci compania nu avea la
activ 5 ani de experiend, fie in livrarea bunurilor/serviciilor sau in executarea lucrarilor. E de mentionat
cd, In cadrul primei proceduri, la sectiunea clarificari, unul dintre operatori economici a solicitat la data de
11.04.2019 excluderea sintagmei ,,minim 5 ani de experientd specifica in livrarea bunurilor si/sau
serviciilor similare”, motivand ca aceastd cerintd nu se regaseste in criteriile de calificare §i selectie
prevazute la art. 17 din Legea nr.131/15. Raspunsul autoritatii contractante s-a rezumat la citarea
urmatoarelor prevederi din Legea 131/15:
art. 17 (9) cerintele de calificare si selectie sunt stabilite de catre autoritatea contractanta trebuie sa aiba
o legatura evidenta cu obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit.
art. 18 d) capacitatea tehnica si/sau profesionala. e)standarde de asigurare a calitafii.

Nici din a treia incercare nu a fost exclusa aceasta eroare din procedura de achizigie. Si de aceasta
data, operatorii economici au solicitat clarificari pe acest aspect, la care autoritatea contractantd a raspuns
citand art. 22 din Legea nr. 131/15:

Clarificari Modificarea documentatiei de atribuire
Titlu Tntrebare primita
Criterii si cerinte de calificare 18.05.2019/12:32

Descriere

Anunt de participare punctul 9. In punctul 9 ati incalcat LEGE Nr. 131 Articolul 21. Pentru verificarea (Minim 5 ani de experienta specifica Tn
livrarea bunurilor si/sau serviciilor similare) este destul de prezentat capacitatea tehnica si/sau profesionala sau lista lucrarilor similare rog
excluderea punctului 9 din anuntul de participare si din documentatia standart.

L Criterii si cerinte de calificare 21.05.2019/17:19

Buna ziua, Legea 131 din 05.07.2015 Publicat : 16.11.2018 in Monitorul Oficial Nr. 424-429 Articolul 22. Capacitatea tehnica si/sau
profesionala (3) In cazul aplicarii unei proceduri pentru atribuirea unui contract de achizitii publice de lucrari, in scopul verificarii
capacitatii tehnice si/sau profesionale a ofertangilor/candidatilor, autoritatea contractanta are dreptul de a le solicita acestora, in functie
de specificul, de volumul si de complexitatea lucrdrilor ce urmeaza sa fie executate si numai in masura in care aceste informatii sint
relevante pentru indeplinirea contractului, urmatoarele: a) lista lucrarilor similare executate fn ultimii 5 ani, insotita de certificari de
bunda executie pentru cele mai importante lucrari, in care sa se contina cel putin un contract de lucrari similare a carui valoare sa nu fie
mai mica de 75% din valoarea viitorului contract sau valoarea cumulata a tuturor contractelor executate in ultimul an de activitate sa fie
egald cu sau mai mare decit valoarea viitorului contract. http://lex.justice.md/index.php?
action=view&amp,view=doc&amp;lang=1&amp;id=377937

In rezultatul unei contestatii formulate asupra documentatiei de atribuire, ANSC a dispus
obligarea Primariei mun. Strageni, ca masurd de remediere, in termen de 5 zile de la primirea prezentei
decizii, s modifice documentatia de atribuire prin excluderea cerintei obligatorii de calificare ,,minim ani
de experienta specifica in livrarea bunurilor §i/sau serviciilor similare — 5 ani” din pct. 18 subpct. 9) din
anunful de participare si, respectiv, din capitolul II ,,FISA DE DATE A ACHIZITIEI”, pct. 9,
compartimentul 3 ,,Criterii §i cerinte de calificare”. Procedura de achizitie a fost insa anulatd, iar un nou

8
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anun{ de participare a fost publicat pe pagina www.mtender.gov.md la data de 06.06.2019, deci cu 4 zile
mai devreme de adoptarea deciziet ANSC. Astfel, sintagma ,,minim ani de experien{d specifica in livrarea
bunurilor si/sau serviciilor similare — 5 ani” a fost inlocuitd cu sintagma ,,Minim 5 ani de experientd In
execufia lucrarilor specifice similare” in rezultatul Decizieit ANSC nr. 03D-325-19 din 10.06.19.

Specificatii tehnice ,,cu dedicatie”

Legea Nr. 131/2015 privind achizigiile publice prevede la Articolului 37, alin. (1), ca
»Specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrdrilor si serviciilor solicitate de autoritatea contractantd vor
reprezenta o descriere exacta si completd a obiectului achizifiei, astfel incat fiecare cerintd si criteriu,
stabilite de autoritatea contractantd, sa fie indeplinite”, ceea ce, de foarte multe ori, este interpretat gresit
de catre AC atunci cand intocmesc caietele de sarcini. Or, la alin. (7) regdsim urmatoarea prevedere:
»specificatiile tehnice trebuie sa permitd oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de naturd sa restrangd concurenta intre
operatorii economici”.

Analizand caietele de sarcini pentru o serie de proceduri de achizifii, constatdim cd autoritatile
contractante tind sd includa specificatii tehnice mult prea restrictive, in consecinta, ingradind accesul mai
multor agenfi economici la procedura.

Recurgerea la tactica includerii in documentatia tehnicd a specificatiilor identice pentru anumite
madrci sau producdtori e in continuare foarte populara in procedurile de achizitie a automobilelor. Astfel,
constatdm, in continuare, cd unele autoritafi contractante, fard a tine cont de prevederile Legii 131,
copiaza caracteristicile tehnice ale automobilelor ce urmeaza a fi achizifionate, din brosurile publicate
online de catre anumite branduri, asa incat doar un singur model poate corespunde solicitarilor AC. Gasiti
mai jos imagini din documentele publicate de catre operatorii economici care au participat la procedurile
de achizifii publice:

Directia Asistenta Sociald si Protectie a Familiei Ungheni:

tASR
S.A (Hill SmrrtAssiste DA



http://www.mtender.gov.md/
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1553244761527
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sl pasager fata + airbag-uri lanerale

detip cortina pentry paseperii spate

Bancheta spatc rabatabila {

Bare de pavilion langitudinale

Computer de bord cu afisarea T exterioare
Directic asistata electric

Gearnuri cu tenta de culoare

Geamnuri electrice fata o, impuls pe parviea
soferulul geamust electrice spate

Inchidere centradizsa i chele cu 2 buivane

[ndicator de s

thare a trepiclor de vitezs
Janic de otel stilizate R16

Limitator de vitera

Lunen spate incalzita

Minere exterivare usi in culgarea caroserici

Ongling exteroare de culoare neagra

rerovizoare  reglabile  eleciric si

Projectoar: cesta cu jliminare statica de viraj
Radio 2 din: £x13w cu sprelit de comanda pe
volan.prizs Jack, LISB. Blutiooth

Roma de rezerva

Simtem e fuminare de tip LED
prengr Jurm
Jante deotel stilizae R16
Bare de parlion kmgiud
Tapiterie scaurie dim m
Biiton & functie
Inticiior de sehimbare optima a
trepicior de viteza

Luneta spate incalzita

Inchigere centralizata si chee cu 2
biane

Computer de bord cu-afisarea T
exterioare

Directic asisiata electric

Senzee de luming

T'ctiere ajustabile pe innltime
Fataspates

Bancheta spate sahatabila 13 - 23
Genmyuri clestrice fsta ¢u impuls pe
partca sofenalui, pesmur electrice
spate

Tiarpedia Huminas

Acr conditional o reglare manusla

lombar + cotiesd
Wolan reglabil pe inaltime si

e
Radio 2 DIN 4* 15W cu saiclit de
somnanda pe volan, priza lack, TSB
Rluetooth®

| priza 12V (sinata pe boed)

2 prize 12V (bord + partea loerals
pentru pmaagxni pailie)

HLILC, (sistem de axistenta fa
oborares pantei) le
Regukaror-limitntor de vitem
{Cruise Contral)

Prodectonre ceata

Ciudat totusi cd in anexa la contract nu apare nici marca autoturismului ce urmeaza a fi livrat de
catre operatorul economic declarat castigator, si nici specificatiile tehnice ale acestuia, desi la litera b)
este mentionat ca:
b. Urmatoarele documente vor fi considerate parti componente si integrale ale Contractului:
Specificatia tehnica,
Specificatia de pref;
Specificatie Automobil. PDF.pdf

A se vedea imaginea de mai jos:

Specificatii tehnice (F4.1)

Procedura de achizitie: Cerere a ofertelor de preturi fard publicarea anuntului in BAP Procurare Automobil ,
din 02.04.2019
Denumirea licitatiei: Procurare Automohil
Specificarea tehnica Specificarea
Cod CPV Denumirea bunurilor Modelul Tara de Produ deplina solicitata de tehnica deplina Standarde de
- si/sau a serviciilor articolului origine catorul catre autoritatea propusa de catre referinta
contractanta ofertant
1 2 3 4 5 6 7 8
Bunuri/Servicii:
Lotul 1
sl “”ml Automobil standart Romania Romania - - -
Autoturisme

Numele, Prenumele: Hinculov Vladimir In calitate de: director
Ofertantul: "DAAC-Autosport” S.R.L Adresa: Moldova, Republic of Chisinau Petricani 17 MD2004

Asociatia pentru Guvernare Eficienta §i Responsabila
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Pe langa specificatiile ajustate, AC nu a publicat nici documentatia standard, si nici DUAE-ul ajustat
procedurii respective, doar anuntul de participare.

Directia Asistenta Sociald si Protec{ia Familiei din or. Leova:

Odata cu marirea pragurilor (noile amendamente ale Legii 131/2015 din 14.12.2018), unele proceduri de
achizitionare a automobilelor au devenit achizifii de valoare mica (!) — doar pentru cd valoarea estimata se
incadreaza in aceste limite — prin urmare, astfel de proceduri sunt desfasurate fard a respecta principiile
concurentei (A se compara puterea motorului, viteza maxima, garda la sol, capacitate portbagaj, etc.,
solicitatd de AC cu cea propusa de OE — valorile sunt identice!).

| 341100
-1

Automaobil

Dacia Logan MCV |
1.5 i TSCP

Romania

Dacia, | Caractiristice ile hazi
or.Pitesti Tip caroseriei: universal

Cilindree motor; 1461 em3 |
Combustibil : dizel Evro 6

Cilindre 4; 8 supapc

Putere motor 75 CP

Viteza maxima kmh - 166

Tip injectic : directa common rail cu
turbncompresor

| ! a proprie fara sofer (kg) 1704
Crarda lasol  [45mm )

Portbaga) ( 1§ 73

Cubie de vitezi anuald 541

Sistem de frinare - ABS 4 EBA + ASRA4

ESP+ H5A

Tracfiune- punte fata

Preuri : 1B5/65/R15 cu jante de otel
Consum maxim I/100km urban - 4.1 ;
mixt —3.4; extra-urban -3.6

Caractiristice de hari

Tip caroseriei: universal
Cilindree motor: 1461 cm3 ;
Combustibil : dizel Euro 6
Cilindre 4; 8 supape
Putere motor 75 CP
Viteza maxima kmbh :
Tip injectie : directa
common rail cu

|h['|

turbocompresor

Masa proprie fara sofer (kg)
1 704

Garda la sol  145mm

Portbagaj (1)— 573

Cutie de vitezd : manuala

Rezervor - 50 litnd

Bare de proteciie vopsite in culoarea

CAMOSCTICE

ita

si pasager

5+1

Sistem de frinare : ABS
EBA + ASR+ ESP + HSA
Tractiune- punte faga

Preuri : 185/65/R15 cu

ndraulic

u Stop-Stant ; Eeo-mode Jante de otel
Martor portiere deschise Consum maxam 1/ 00km
Indicator pentru shimbaren treples de ‘urban - 4.1 : mixl 1.4:

wilez

In cadrul procedurii de achizitionare a automobilelor, Agentia de Mediu, de asemenea, a elaborat
specificatii tehnice foarte restrictive, astfel incat sd se potriveasca doar autoturisme marca Hyundai, care
au s1 fost propuse de cdtre operatorul economic care a participat la procedura de achizitie (A se compara
dimensiunile automobilului, volumul rezervorului, viteza maxima, ctc, solicitate de AC cu cele

propuse de OE).

Digilally signed by Mensch Garri
Date} 20190304 17.2049 EET

Denumirea bunurilor Modelul | Tara de Produ- Specificarea tehnici deplind Specificarea tehnici Standarde
Cod CPV articolului | origine ciitorul solicitatd de citre deplini propusi de ciitre | de referinfi
autoritatea contractanti ofertant
1 2 3 4 5 6 7 &
Lotul 1
Tucson Cehia Hyundai Motor | TUCSON TUCSON
J4100000-8 Autoturism Model | 1 bue. Manufacturing | Anul productiei- 2019 Anul productiei- 2019
Czech SRO (Autoturism nou); (Autoturism nou):

Tipul caroseriei — SUV;
Culoarea — Maro/Alba:
Tractiune — 4x4;

Capacitatea motorulu - 1900
2000 cm3;

Transmisie: automata,

Nr. de ugi - 5;

Norme de poluare EURO V;
Volumul rezervorului de
combustibil min— 60 litri;
Puterea (c.p.) = minim 130;
Tip combustibil — Benzina;
Consum de combustibil, L/100
km maxim- oras/mixt/e ban

Tipul caroseriei — SUV;
Culoarea — Maro

Tractiune — 4x4;

Capacitatea motorulu — 1999
em3;

Transmisie: automata,

Nr. de ugi - 5;

Norme de poluare EURO V;
Volumul rezervorului de
combustibil - 62 litri;
Puterea {c.p.) = 155;

Tip combustibil — Benzina;

- 10.5/8.57.0;

Dimensiuni:
Lungime/lafime/inal{ime (mm}
minim- 4470, 1850, 1655

Jante ahiaj usor R16/anvelope de
vari — 4 buc.,

Lungime/litime/indl{ime {mm)
- 4475, 1850.1655

Jante aliaj usor R16/anvelope
de vard — 4 buc.,

Temon, MollSizn Signature
Location: Moldova

Lal
e’
A
ol
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Roata de rezerva,

Proiectoare pentru ceati;
Aparitoare noroi fati/spate,
ABS + EBD,

& airbag- un,

Servodirectic electnica,

Volan cu regla) manual pe
indltime si telescopic,

Volan 51 schimbdtor viteze —
picle, Comenzi andio pe volan,
Sistem Bluetooth, Hands free
Cruise Control automat,

Cheic pliabila, imobilizator
motor, Inchidere centralizata cu
telecomanda,

Geamuri electrice fatd /spate,
Radio+MP3+AUX+USB (6
difuzoare Misplay 7 inch,

Acer condifionat automat cu
reglare bizonald, cu filtru de aer g1
sisten de ionizare.

Termen de garantie — 5 ani sau
100 mi km.

Termen de Iivrare — 10 zile

Roata de rezerva,
Proiectoare pentru ceali
fata/spate;

Apiritoare noroi fata/spate,
ABS + EBD,

& airbag- uri,

Servodirectic electrica,
Volan cu reglaj manual pe
inaltime 51 telescopic,

Volan 51 schimbitor viteze —
piele,

Comenzi audio pe volan.,
Sistem Bluetooth, Hands free
Cruise Control automat,
Cheie pliabila. imobilizator
molor,

Inchidere centralizata cu
telecomanda,

Geamuri electrice fati /spate,
Radio+MP3+AUX+USH (6
difuzoare )display 7 inch,
Aer conditionat automat cu
reglare bizonala, cu filtru de
acr 51 sistem dc lomzare.
Termen de garantic — 5 ani sau
100 mii km parcursi (prima
care intervine).

Termen de livrare — 10 zile
{Autotunsm in stoc)

Suplimentar:

Coticra fata (picle) cu
depozitar / spate cu suporturi
de pahare

Tapitarie textila

Gnla radiator cu logotip
cromat

Supont porthaga) exterior
Camera vedere spate

PRET MODEL 1: 395802
JH MDL (Trei sute nouazect
si cinci mil opt sute doi 00

341 10000-1

Autoturism Model 2

Creta
1 buc.

Russia

Hyundai Motor

Manufacturing
Rus LLC

CRETA

Anul productier- 2019
(Autoturism nou);

Tipul caroseriei — SUV;
Culoarea — Gri/Alba;

Tractiune — 2x4;

Capacitates motorului - min. | $00
cml;

Transmisic: automata,

Nr. de usi - §;

Norme de poluare EURO V;
Volumul rezervorulu de
combustibil min— 50 hitr;
Puterea (c.p.) = minim 120;

Tip combustibil — Benzin;
Consum de combustibil, L/100
km maxim- orag/mixt/extraurban

Dimensiumi:
Lungime/lajime/inaljime (mm)
minim- 4200, 1750, 1630,
Jante metal R16/anvelope de vara
— 4 buc..

Roata de rezerva,

Apdritoare norol fati/spate,
ABS + EBD,

Air- bag sofer si pasager,
WVolan cu regla) manual pe
inaltime,

Comenzi audio pe volan,
Sistemn Bluctooth, Hands free,
Imobilizator motor,

Inchidere centralizati,
Greamun electrice fald /spate,
Radio+AM/FM, MP3 min. 4
difuzoare,

Condifioner,

Orglinzi in culoarea caroseries,
ESP,

MDL)

CRETA

Anul productier- 2019
{Autoturism nou);

Tipul caroseriei — SUV';
Culoarea — Alb;

Tractiune — 2x4;

Capacitatea motorului - 1391
cm3;

Transmisie: automata,

Nr. de usi - §;

Norme de poluare EURO V;
Wolumul rezervorulu de
combustibil - 55 litri;
Puterea (c.p.} = 123;

Tip combustibil — Benzini;
Consum de combustibil, L/ 104
km - orag/mixt/cxtraurban —
92/7.1/5.9;

Dimensiuni:
Lungime/litime/indl{ime { mm)
- 4270.1780,1630,

Jante metal R16/anvelope de
vard — 4 buc.,

Roata de rezerva,

Apiritoare noroi fatd'spate,
ABS + EBD,

Air- bag sofer si pasager,
WVolan cu reglaj manual pe
indltime,

Comenzi audio pe volan,
Sistemn Bluetooth, Hands free,
Imobilizator motor,
Inchidere centralizata cu
telecomanda (o cheie cu
telecomanda),

Geamun electrice fati /spate,

12
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341 10000-1

Autoturism Model 3

Aceent
1 bue.

Russia

Hyundai Motor
Manufacturing

Rus LLC

Termen de garantie — 5 ani sau
100 mii km.
Termen de livrare — 10 zile.

ACCENT

Anul productier- 2019
{Autoturism nou);

Tipul caroserici — Sedan;
Culoarea —Gri/Albi;

Tractiune - 2x4;

Capacitatea motorului - min 1300
cmi;

Radio+AM/FM. MP3 4
difuzoare,

Condifioner,

Orglinzi in culoarca caroscrici,
ESP,

Termen de garantie — 5 ani sau
100 mii km parcursi sau 4 ani
fara limita de km (LA
ALEGERE)

Termen de livrare — 10 zile.

Suplimentar:

Manere usi in culoarea
caroserici

Scaune fata cu sistem de
incalzire

Sistem de monitorizarc
presiune pncurd (TPMS)
Tapitaric textila

[zolare fonica capotd

PRET MODEL 2: 277 200
M MDL (Douwa sute saptezect

si sapte mii doua sute 00
MDL)

ACCENT

Anul productier- 2009
{Autoturism nou's;

Tipul caroseriel — Sedan:
Culoarea —Gri;

Tractiune — 2xd;
Capacitatea motorului - min
1368 em3;

Transmisic: automata,

Transmisic: automata,

Nr. de usi - 5;

Morme de poluare EURO V;
Volumul rezervorului de
combustibil min— 45 litn;
Puterea (c.p.) = minim 10(;
Tip combustibil — Benzina;
Consum de combustibal, L/100
km maxim- oras'mixt/extraurban
—9.5/7.5/6,0;

Dimensiuni:

Lungime/lafime indliime (mm)
minim- 4400, 1720,1450,

Jante metal R15/anvelope de vara
— 4 buc.,

Roata de rezerva,

Proicctoare pentru coald;
Apiritoare noroi faji/spate,
ABS + EBD.

ESC,

Air-bag sofer si pasager,
Volan cu reglaj pe inaltime,
Volan imbricat in piele,
Comenzi audio pe volan,
Sistemn Bluctooth, Hands free,
Imobilizator motor,

Inchidere centralizati cu
telecomanda,

Geamuri clectrice fata /spate,
Radio+AM/TFM+MP3 +USH,
Conditioner,

Termen de garantic — 5 ani sau
100 mii km.

Termen de livrare — 10 zle

Nr. de usi — 5;

Norme de poluare EURO V;
Valumul rezervorulud de
combustibil- 50 litr:

Puterea (cp.) = 100;

Tip combustibil — Benzina;
Consum de combustibil, L/100
km -orag/mixt/extraurban —
&.5/6.4/5,1;

Dimensiumni:
Lungime/lifime/iniltime {mm)
- 4405,1729,1470,

Jante metal R 1 5/anvelope de
vard — 4 buc.,

Roata de rezerva,

Proiectoare pentru ceati spate;
Apiritoare noroi fatd/spate,
ABS + EBD, ESC,

Air-bag sofer si pasager,
Vaolan cu reglaj pe inaltime,
Vaolan imbriicat in picle,
Comenzi audio pe volan,
Sistem Bluetooth, Hands free,
Imobilizator motor,

Inchidere centralizata cu
telecomanda, (o cheie cu
telecomanda)

Geamuri elecirice fafi /spate,
Radio+AM/FM+MP3+USE,
Condifioner,

Termen de garantic — 5 ani sau
100 mii km. parcursi sau 4 ani
fara limita de km (LA
ALEGERE)

Termen de livrare — 10

zile{ Autoturism in stoc)

Suplimentar:
Sistem de monitorizare a
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care s-ar incadra doar masini marca Skoda (Skoda Superb si Skoda Rapid). Chiar daca AC a specificat fie
min, fie max pentru unele valori precum lungimea, latimea, inaltimea, puterea motorului, cuplu maxim,
capacitate rezervor, s.a.m.d, toate impreuna sunt caracteristici doar ale modelelor Skoda, 1ar daca vefi gasi

masini cu aceeasi putere a motorului sau viteza maxima, atunci vor avea alte dimensiuni, prin urmare, nu

vor corespunde tuturor solicitarilor AC.

Uenumirea Modelul lara de Frodu- Speciticarea tehnica deplina solicitata Speciticarea tehnica deplina propusa Standar
Cod CPV bunurilor | articolului | origine | catorul de catre autoritatea contractanta de catre ofertant dede
sifsaua referintd
serviciilor
1 2 3 4 5 B 7 8
Bunurif/
Servicii:
Lotul 2
Forma caroseriei Hatchback Forma caroseriei Hatchback
Culoarea carosenei Alb metalizat Culoarea caroseriei Alb MOON metalizat
Nomdrul de locun 5 Numérul de locun §
Lungimea automobilubui (mm) min 4860 Lungimea automobilului {mm) 4861
Inaltimea automobilubui {mm}. min 1460 Inaltimea automobilului (mmj). 1468
Liimea automobilulu fara oglinz (mm) max 1860 Litimea i fara oglinzi (mm) | 864
Baza de roti {mm) min. 2840 Baza de roti {mm) 2841
Clearens {mm) min. 160 Clearens {mm) 160
Capacitate portbaga) m forma standard (1) mun. 600 Capacitate porthaga) in forma standard (1) 620
Capacitate portbagaj cu scauncle coborite (1) min. 1700 Capacitate thagaj cu scaunele coborite (1) 1760
Motorizare (dm3) tip combustibil 2.0 — 2.2 / benzind Motorizare (dm3 ) tip combustibil 2.0 —benzind
Cutia de viteza Automata, min. 6 trepte Cutia de viteza Antomata, 6 trepte
Norme de poluare Euro 6 Norme de poluare Euro &
i Puterea {(CP) min. 220 Puterea (CP) 220
MU|GE de “SkOIjEI Cuplu maxim (Nm) min. 350 Cuplu maxim (Nm) 350
34110000- transport SKODA RQDLID lica prs Consum extra urban (1'100km) maximum 5.3 Consum extra urban (1/100km) 5.5
n Auto Consum urban (L1 (km) 8.1 Consum urban (I'100km) 3.0
1 (automobil SUPERB | Ceha AS Consum mixt (1100km) 5 Consum mixt (1 100km) 6.5
de SEI'ViCiLI] Cap rezervorului (1) [5 Capacitatea rezervorului (1) 66
Viteza maxima km/'h, min. 240 Viteza maxima km'h,
Accelerare 0-100 knmvh, sec, max. 7.0 Accelerare 0-100 km'h, sec, 7.0
Tractiunc Fata I'mactiunc Fata
Dogri Dotin I
Centuri de sigurantd in trei puncte pentru pasagerii spate; Centur: de siguranti in trei puncte pentru pasageni spate;
Garda la sol mintd, protectia motoruhui si cutiel de viteze; (Garda la sol mriti, protectia motorului 51 cutiel de viteze;
magistrale
Geamuri electrice fatd/spate; Geamuri electrice fati/spate cu filtra UV
Instalatie de aer condifionat, automatd, cu distribugia acrului in | Instalapic de aer condifionat, automati, cu distributia acrului in
3 zone; 3 zone — Climat Control;
Computer de bord color; Computer de bord color — MAXI DOT:
Buzunare pe spatarcle scaunclor fatd Buzunare pe spatarcle scaunclor faf;
Airbag-ur sofer 51 pasager cu posibilitate de a deactivi airbag Airbag-uri sofer 51 pasager cu posibilitate de a deactivi airhag
pasager; pasager;
Denumirea Modelul Tarade | Produ- | Specificarea tehnica deplina solicitata Specificarea tehnica deplina propusa
Cod CPV bunurilor | articolului | origine | catorul de catre autoritatea contractanta de catre ofertant
sifsaua
serviciilor
1 2 3 4 ] 6 7
Bunurif
Servicii:
Lotul 1.1
Forma carosemer Hatchback Forma carcseries Hatchback
Culoanz carmserie Negru Metahzta Culoanea carosenes Negru Metalizan
Muendirul die bocuri § Mourmndinl di locwr §
Lungimes astomobilisl {mm) mim 4480 Lungumea aubomobilulo {mmj 4453
Inaltimes autemobilulon (mm). min 1460 Inaltimens sutemobalulus (mm). 1463
Litimea sutomobabulus fars oglines (mm) max | 700 Lajimen automobibulie fars ogling (mm) 1706
Baza de mots {mam) man. 2600 Bura de row (mm) 2602
Clearens {mm) mm. 160 Clearems (mm) 160
Capacuate portbagay i fornss standard (1) eman, 550 Capactiate porthagny m forma standard (1) 550
Capacilale porlbagay cu scakmele coborite (1) mm. 1490 Capacalale portbagy cu scaunele cobonbe (1) min. 1490
Mouitorzare {den3 b tip combustibal 16/ benznd — motor Muotorzane {dm3 )y tip combustbil 1.6/ benrind — motor
almpsfime atms firic
Custsa die vileza Automats, min. in f trepie Cutia de vilera Aulomata in b reple
i Maorme de polsare Eurs 3 Stop Maorme di poluare Euro 5
Mijloc de "Skad Puterea (CP) min, 110 Puterea (CP) 110
34110000- transport SKODA HE'DLIb;iCE DI.EI Cuplu maxim (Nm) min. |50 Cuplu mesim (Mmj 155
3 s . - - Auto Comsiem exbra urban (I 10km} resimiam 5.4 Consum extra urban (L' 1E&Em) 4.9
(@utomabil RAPID Ceha AS Tomstm urban (1 10km) maximam 5.5 Consum urban (U 100km) 8.2
de SErViEiLF] = Consum maxt (K 1{0km) maxamum 6.5 Consum muxt (L100km) 6.1

Capacitates rezervorulu (1) minimem 53

Capacatsten rezervoruln (1) 55

Viteza maxima km'h, min. 190

Viters maxima km'h, 191

Acoelerare 0-100 kb, sec. max_ 12.0

Acceberare (- 100 km'h, sec, 116

Tracliune Fata

Tractiume Fata

DlotEn ininamale

Dhaalfirn el e

Pregatin lsofix pentru scaune copil pe banchets spate

Pregiitin lsofix pentro scaune copii pe banchetas spate

Centur de sigurantd in 3 puncte pentru 1ol pasageril, |
reglabile pe indllime 51 cu pretensaonare

- Centun de

reglabale pe i &1 CU prelensionane

urantd in 3 puncte pentru toll paagen, -

Radio cu 4 dificfoare cu ecran lactl USB&SD Card Reader

Radio cu 4 difiszoare cu ecran lactl USB&SD Cand Reader

Giarda la sol mdritd, protectie molor g cute de viteze

Ciarda la sol mdnitd, protectie molor $ cutie de vilese

Asrbag soler & pasager 113

Alebag sofes i pasager fai

Reglarea distantes de sluminat

Bleglarea distantes de iluminat

Tarromaneres slimentins co carhnrant in exe de imnac

Intrornneres alimentdi en caduirsnt incaz di imnac
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Desi specificatiile tehnice analizate mai sus, aparent, nu ar putea fi considerate restrictive (AC
incluzand min sau max pentru a mentiona dimensiunile automobilului, capacitatea portbagajului sau
capacitatea motorului, s.a.m.d), per ansamblu, ele sunt atit de apropiate de cele ale unui anumit
producdtor, incat ridicd semne de intrebare cum au fost acestea elaborate si cat de obiectiva a fost AC in
intocmirea caietului de sarcini §i asigurarea concurentei.

IMSP SCM Sfanta Treime, cu privire la achizitionarea unui automobil, era cit pe ce sd intre in
categoria ,,speficificatii tehnice model”, deoarece, la prima vedere, acestea erau elaborate destul de bine:

Nr Denumire |Unitatea ml
dfc: Cod CPV Bunuori de |Cantital Specificarea tehnica deplina solicitati, Standarde de referinta
solicitate | méasura
1 autoturism
1.1|34100000-8|autoturizm |Bucata| 1.00 [Masini nouid; Km parcursi mai pufin de 100 km; Anul produceris 2019;

Tip automobil —sedan, Numinul de locuri —cinci, Motorizare (dm3)/ tip combustibil-1.4-1.6 /
benzini, Cutia de viteza- automat 5 trepte min, Norme de poluare- Euro 5 min. Tractiune —
Fatid. Lungimea 4.6 m—4.8 m.

Centuri de siguranti cu sistem de prindere in 3 puncte pentru toate locurile, Geamuri electrice
fatd si spate, cu protectie ultraviolet, Inchidere centralizati cu telecomanda, Radio ecran tactil
cu 4 difuzoare USB, 5D slot, Airbag-uri sofer s1 pasager fata, airbag-uri laterale fata, Culoarea
automobilului alba, metalici Faruri ceatd fatd, Cotiera fata s1 spate, Capac rezervor cu
deblocare electrica, Priza 12V, Dotare patru usi, Intrerupere carburant in caz de accident, Trusi
medicali, 4 tetiere reglabile pe inaltime, Portbaga) iluminat, cu protectie la fncarcare, Scaun
sofer reglabil manual pe inaltime, Aer conditionat cu reglare automata in 2 Zone min,
Servodirectie electromecanicd, Roati de rezerva de dimensiuni normale, din otel,

ESC, incl ABS sau echivalentul, Stergator lunetd, Iluminare habitaclu cu contact pentru toate
usile

Agparatort noroi fata s1 spate, Covorase fati/spate, material cauctuc, Bare de protectie vopsite in
culoare caroseriei, Faruri cu functie lumina de zi, cu reglarea iluminarii pe inaltime. Stingator-
1 buc.

Garantie min 4 ani sau 100000 km, 12 ani de coroziune. Autoturismul va fi livrat impreuna
cu manualele complete de utilizare s1 exploatare, carti de service si intretinere, toate in limba
romdni/rusi.

Cu toate acestea, autoritatea contractanta a solicitat o garanfie minima de 4 ani sau 100000 km si
12 ani de coroziune. Dacd la o garantie de 4 ani sau 100000 km ar putea concura doud sau trei marci
(printre care Hyundai si Skoda), singura marca care ofera si o garantie anticorozie de 10 sau 12 ani (in
functie de modelul ales) este Skoda.

In aga mod, autoritatea contractantd elimind definitiv concurenta. Prin intermediul platformei
achizitii.md am solicitat o clarificare la acest aspect §i am primit urmatorul raspuns:

Descriere

Data:

Subiectul intrebarii:

intrebare:

Clarificari (1)

28 mai 2019, 18:41

Clarificare

Buna ziua, Explicati va rog aceasta solicitare din caietul de sarcini: Garantie min 4 ani sau 100000 km, 12
ani de coroziune. Majoritatea marcilor sunt din start excluse, ramanand potential doar hyunday si skoda.
Va multumesc

Raspuns (29 mai 2019, 13:19):

Buna ziua, Acestea sunt cerintele autoritatii contractante.
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Desi suntem de acord cd maginile Skoda ofera un bun raport calitate-pref, modalitatea de
excludere a concurentei de catre autoritatea contractanta nu poate fi acceptatd, fiind contrara Legii privind
achizitiile publice.

Specificatii ,,cu dedicatie” am depistat si in cadrul procedurii de achizifie publicd nr.
ocds-b3wdp1-MD-1562757405792 cu valoarea estimatd de 1 174 000 lei, privind achizifionarea
aparatului radiologic mobil, initiata de catre Presedintele raionului Glodeni, unde specificatiile tehnice
solicitate pentru ,,Anod tub raze X, pata focala mm 0,7 — 1,3” si ,,Detectorul Digital” fac referinta la
producatorul Canon Medical. Astfel, desi luate separat, specificatiile solicitate se intalnesc si la bunurile
altor producdtori, cumulativ, acestea sunt specifice produsului Mobile Dart Evolution Mx7 si pot fi
intrunite exclusiv de utilajul produs de acest producator.

Aparat radiologic mobil

Descriere Sistem radiografic digital pe consola mobila motorizat
Parametru Specificatie
ANOD TUB Capacitate termica, > 1000000
Raze X HU
kVp, Diapazon >40-130 pas min 1 kV
mAs Diapazon >0,32-320
mAs Diapazon Ajustabil min 60 pasi
Pata focala, mm 0,7-1,3
Putere generator min 32kW
Rating 100kV min 320 mA
Timp de expunere 0,001-3.2 s
SID DIAPAZON, cm >100
INDICATORI Tip Digital
kVp Digital
mAs Digital
COMPUTER CPU >2.2 GHz, >2 nuclee
Sistem de operare Windows 7 sau echivalent
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Memorie > 4GB
Hard disk >320GB 2,57 SATA
WiFi >802.11b/g
DETECTOR DR DA
DIGITAL
Rezolutie matrice > 2800x3408 pixels
Pixel <100 pm
Gradatie > 16 biti
Dimensiune, cm > 35x43
Timp pind la Max 5 sec
aparitia imaginii
Tip conectare la Serial, USB, Eth, WiFi
unitate
MONITOR Incorporat da
Touch screen da
Diagonala, in > 17"
Protectie Posibilitatea de da
prevenire a
coleziune in fata
CENTRARE PACIENT/ LUMINA da LED
COLIMATOR
CERINTE ALIMENTARE Toate componentele echipamentului electric se vor

conecta la priza prin fisa de retea de tip F “Schuko”

Electricitate: 220 Volti monofazic, Frecventa 50 Hertz

Baterie interna

Cablu Minim 4 m

17
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La cerinte restrictive In ceea ce tine de specificatiile bunurilor a recurs §i autoritatea contractanta
IP LT ,IL Caragiale”’, cu sediul in mun. Orhei, in cadrul procedurii de achizifie publicd nr.
ocds-b3wdp1-MD-1562748625627, privind achizifionarea echipamentului informatic, cu valoarea
estimata de 1 500 000 lei. Pentru bunul ,,Tabla interactiva cu soft”, autoritatea contractantd a stabilit
specificatii cu privire la ,,Suprafata activi minim 77" diagonala” in coroborare cu cerinta ,,Greutate Max.
24 kg”. Nu este clar rationamentul care a impus solicitarea unor specificatii atat de restranse or,
autoritatea contractanta nu face referire la justificari in virtutea carora descrierea fizica ar fi, in acest caz,
prioritara parametrilor functionali.

Unita Vabrarea

Denumirea ea estimatd
; Cod CPV | bunurilorfservicillorln |  de ';‘r::' m?::ﬂ‘“;”';:" M‘i‘:::ﬂ:* 5 | (s vaindica
cririlor solicitate masu % n pentru flecare

ri It i parte)

Laotul I: Echipament
informatier

Suprafata activa minim
77" diagonala

Aspect 4:3

Remolutia  suprafeted active
Brmam 30000 = 30000
Specificatii: Permite scrierea s1
controlul aplicatillor de pe tabla
atat cu degetul cat 51 cu markerul
Unlizatori  pot  folosi  gestun
simple cu mana @1 cu degetul
Tabla interactiva cu pentru a amumea, rofi siapropia
soft obicctele de pe suprafata de
1| 30000000-9 bue 20 By

Marker inclus ce functioneara
fara batern

Suprafata tablei rexmstenta la
Zgaraicturi, optimizata pentru
profectie 51 compatibila  cu
magnetl si markere cu stergere
uscata

Conectare la computer 12 Mbps/
USE connection { full-speed USE

200r USBE 3.0) i
Iig ity i ‘&'ﬁ

Daje: 2009.07.1011:43-22 EEST
Reasan: Maold%:gn Signature
Location: Maldova

utilizarea  tablei =i daca
markerele lipsesc iar controlul
calculatorului se face direct de
pe suprafata tablel, chiar si cu
degetul

Grreutate Max. 24 kg
Accesorii:Suport  instalare  pe
perete, cablun

Compatibil: RoHS, WEEE, CB,
Pl E

Cumulativ, cerintele cu privire la masa si diametrul bunurilor ce urmau a fi procurate restrang
semnificativ cercul potentialilor ofertanti. La acestea se mai adauga insa si alte cerinte tehnice solicitate
pentru soft ,,acces la o colectie de peste 60000 resurse educationale care pot fi utilizate in lectii dintre care
peste 1000 de activitafi bazate pe jocuri”, inclusiv ,,instrumente avansate de matematica si integrarea cu
aplicatii dedicate cursurilor de matematicd cu acces la peste 1000000 resurse pentru geometrie, algebra,
aritmetica, statistica, functii, probabilitati”, care diminueaza si mai mult concurenta. Cert este cd aceste
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resurse nu au vreo legaturd cu curricula gcolard a elevilor, prin urmare, este indoielnic aportul calitativ al
acestora in procesul educational.
Un alt exemplu este licitatia publica nr. ocds-b3wdpl-MD-1559108734278, lansatd de catre DETS
Ragcani la 29 mai 2019, avind o valoare estimatd de 1 492 650 lei (fara TVA). Achizitia a fost divizata in
3 loturi:

1) Frigidere, cu valoarea estimata de 198 733,34 lei (faira TVA);

2) Utilaj pentru bucatarie cu valoarea estimata 991 416,66 lei (fara TVA);

3) Utilaju pentru spalatorie 302 500 lei (farda TVA).
La etapa de depunere a ofertelor, pentru toate 3 loturi au fost depuse 8 oferte de la 3 agenti economici,
inclusiv céate 3 oferte pentru primele 2 loturi si 2 oferte pentru cel de-al treilea lot. Agentul economic
Nord-Universal SRL, pentru toate 3 loturi a depus oferte practic egale cu valoarea estimativa a achizifiei
si tot el a fost desemnat cistigdtor pentru toate 3 loturi, chiar dacd ofertele acestuia au avut cel mai inalt

pret.

Ofertele pentru lotul nr.1 - Frigidere

Lotul Numarul lotului

Frigidere 13a3092f-81e0-11e9-8f69-ddf0ecccdbdd
i " . s . 3 Documentele  Statutul si decizia

Ofertantul Oferta final Declaratie pe proprie raspundere OF Grupului de lucru

Tiluana

IDNO Codul: MD-IDNO-1004600047752

Inoxplus SRL

IDNO Codul: MD-IDNOC-1011600039984

98 944.00
MDL achizitiei fara TVA

141 866.67
MDL achizitiei fara TVA

MTender ESPD

Declaratie pe proprie raspundere

MTender ESPD

Declaratie pe proprie raspundere

4
4

Refuzat
19.07.2019/ 16:50

Refuzat
25.06.2019 / 11:35

Nord-Universal 198 733.33 MTender ESPD % Castigatorul

IDNO Codul: MD-IDNC-1002600044218 MDL achizitiei fard TVA Declaratie pe proprie raspundere 01.07.2019/10:19
Ofertele pentru lotul nr.2 - Utilaj pentru bucatarie

Lotul Numarul lotului

Utilaj pentru bucatarie 13a3092d-81e0-11e9-8f69-ddf0ecccdbdd

Ofertantul

Tiluana

IDNO Codul: MD-IDNO-1004600047752

Inoxplus SRL

IDNO Codul: MD-IDNO-1011600039984

Nord-Universal

IDNO Codul: MD-IDNO-1002600044218

Lotul
Utilaj pentru spalatorie

Ofertantul

Tiluana

IDNO Codul: MD-IDNO-1004600047752

Nord-Universal

IDNQ Codul: MD-IDNO-1002600044218

Oferta final

784 310.00
MDL achizitiei fard TVA

861 017.79
MDL achizitiei fara TVA

991 415.00
MDL achizitiei fara TVA

Oferta final

294 880.00
MDL achizitiei fara TVA

302 500.00
MDL achizitiei fara TVA

Declaratie pe proprie raspundere

MTender ESPD

Declaratie pe proprie raspundere

MTender ESPD

Declaratie pe proprie raspundere

MTender ESPD

Declaratie pe proprie raspundere

Ofertele pentru lotul nr.3 - Utilaj pentru spalitorie

Documentele

4
4
4

Numarul lotului

1323092e-81e0-11e9-8f69-ddf0ecccdbdd

Declaratie pe proprie raspundere

MTender ESPD

Declaratie pe proprie raspundere

MTender ESPD

Declaratie pe proprie raspundere

Documentele
OE

4
4

Statutul si decizia
Grupului de lucru

Refuzat
19.06.2019/15:11

Refuzat
19.06.2019 / 15:47

Castigatorul
01.07.2019/10:18

Statutul si decizia
Grupului de lucru

Refuzat
25.06.2019/11:36
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Agentul economic ,,Tiluana” SRL a contestat la ANSC respectiva procedurd, insa contestatia i-a
fost respinsa, deoarece conform prevederilor Legii 131/2015 operatorul economic este obligat sa se
conformeze cerintelor autoritatii contractante. Respectiv, ANSC constatd cd operatorul economic
contestator nu s-a conformat cerintelor obligatorii expres stabilite Tn documentatia de atribuire privind
specificatiile tehnice ale bunurilor, ca exemplu:

e Adancimea maginii de uscat rufe - cu 3 cm mai micd decédt gabaritele indicate n caietul de
sarcini;
e Masina de tocat carne — una din dimensiuni cu 14 cm mai mica decat gabaritele indicate in caietul
de sarcini;
e Frigiderul — cu 2,7 cm mai lung si cu 2,8 cm mai inalt decat gabaritele indicate in caietul de
sarcini.
In aceste circumstante, apar intrebari referitor la care ar fi fost argumentarea autorititii contractante de a
nu accepta ofertele de utilaj, cu dimensiuni mai mici decat cele solicitate, (cazul maginii de uscat rufe),
logic fiind faptul cd ea se incadreaza in spatiul prevazut de autoritatea contractantd pentru instalare.
Aceastd situatie, cumulativ cu observarea limitelor destul de restranse ale diapazonului dimensional al
utilajului, ridicd semne de intrebare dacd procedura de achizitie publica ar fi una cu specificatii tehnice
aranjate sau nu, pentru a asigura castigul agentului economic, care a propus cel mai mare pre.
Pierderile bugetului public, ca urmare a aranjarii respectivei achizitii ar putea ugor ajunge la 300
000 lei.

In cadrul procedurii de achizitie ocds-b3wdp1-MD-1554367201735 privind procurarea aparatului
UZI-ecograf multidisciplinar pentru Institutia Publicd Medico-Sanitarad Centrul de Sanatate Strageni, cu
valoarea estimatd de 750 000 lei, inifiatd de Aparatul Presedintelui raionului Strdseni, autoritatea
contractantd a elaborat caietul de sarcini acordand prioritate dimensiunilor utilajului ce urma a fi procurat,
in detrimentul descrierii performantelor si/sau cerintelor functionale.

dreapia.

Ecograful trebuie sd fie de tehnologie moderna la gabarit
redus: Da
- dimensiuni de 1780 x1405x839 mm ; +/-10%

- Greutatea nu trebuie sd depfiseascd 70 kg ; +/-10% Da
- Echipament previzutl cu 4 porturi active pentru traductori

de tip imagine. Da

- Consoli cu filtre de particule. Acestea pot fi accesate si
curiitate usor, fird a fi nevoile de instrumente suplimentare
sau de demontare.

- Sistem cu difuzoare integrate pentru fregvente joase ce
asigurd o acustici fidela. Da
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- Consola previizuti cu un sistem de asigurare al cablurilor.
- Suport integrat pentru tubul de gel.

3.1.2 DESCRIEREA CONSOLEI

- Monitor de tip LED de inaltd rezolutie cu diagonali de
minim 21,5 ™. Da
- Posibilitate de ajustare a luminozitdti s1 contrastului
monitorului.

=Monitor plasatve un bratarticulat ce 1l permite acestuia
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- Suport mtegrat pentru tubul de gel. |
3.1.2 DESCRIEREA CONSOLEI

- Monitor de tip LED de inalti rezolutie cu diagonali de
minim 21,5 7. Da
- Posibilitate de ajustare a luminozitatii s1 contrastului
monitorului.

- Monitor plasat pe un braf articulat ce ii permite acestuia
deplasarea in toate planurile:

* Inclinare: +25°%-90°

* Deplasare pe orizontald: > 645 mm

* Deplasare pe verticald: = 145 mm

3.13 INTERFATA CU UTILIZATORUL

- Ecran de comandi tactil de tip Touchscreen.

- Diagonala ecranului de comandai tactil: 9,97 Da
- Tastatura alfanumerica ergonomicd pentru introducerea
mnformatier.

- Posibilitate de modificare liniard a coeficientului de
amplificare — 8 cursoare.

- Interfata sofiware oferd posibilitate de a i editatd pentru
crearea unor profilur individuale de utilizator,

3.1.4 MODURI DE OPERARE

Modur de functionare fundamentale:

- Mod de tip M.

- Mod de tip 2D.. Da
- Mod Doppler (Color, Power, Spectral)

Moduri de functionare derivate si/sau combinate din cele
fundamentale:

- Posibilitate de upgradare cu mod M Anatomic. Da
- Posibilitate de upgradare cu mod M Anatomic
Multicursor.

- M Color.

- Doppler Spectral Pulsat.

Contrar prevederilor art. 37 alin. (5) din Legea nr. 131/2015, care prevede ca la redactarea
specificatiilor tehnice, proiectelor, desenelor tehnice, schitelor si descrierilor, autoritatea contractanta
efectueaza descrierea fizica a bunurilor, lucrarilor sau serviciilor solicitate doar in cazurile in care nu
este posibila descrierea performanfelor si/sau a cerinfelor funcfionale, Aparatul Presedintelui raionului
Strageni nu a adus argumente cad descrierea performantelor si/sau cerintelor functionale ar fi fost
imposibila.

Pe de altd parte, In documentatia de atribuire este inclusa specificatia ca echipamentul trebuie sa
dispund de posibilitatea de upgradare cu Mod M Anatomic Multicursor si ca tipuri de transductori
compatibili cu ecograful trebuie sa fie inclusiv Micro-convex biplan, ultima fiind specificd producétorului
,»General Electric”, fard utilizarea sintagmei ,,sau echivalent”. Prin urmare, autoritatea contractantd a
incalcat prevederile alin. (6) din Legea nr. 131/15, care prevede ca specificatiile tehnice nu vor face
referintd la o anumita marca comerciala sau la un anumit agent economic, la un brevet, o schita sau un tip
de bunuri, de lucrari si de servicii, nu vor indica o origine concretd, un producdtor sau un operator
economic concret, iar In cazul in care nu existd un mod suficient de exact de expunere a cerintelor fata de
achizitie, iar o astfel de referintd este inevitabild, caracteristicile vor include cuvintele ,,sau echivalentul”.
Astfel de specificafi restrictive sunt de naturd sa incalce principiile asigurdrii eficientei utilizarii banilor
publici i combaterii practicilor anticoncurentiale in cadrul achizitiilor publice.

In pofida faptului cd un operator economic a contestat documentatia de atribuire in procedura
respectiva, autoritatea contractantd a continuat procedura de achizitie publica, fard a prelungi termenul
limita de depunere a ofertelor, iar la data de 03.05.2019 a fost desfasuratd licitatia electronica, ceea ce
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denotd o desconsiderare a prevederilor legale In materie de achizitii publice. Din aceste considerente,
procedura de achizitii a fost anulata prin decizia ANSC nr. 03d-239-19 din 13.05.2019.

Alte cerinte care reduc semnificativ sansele operatorilor economici de a accede la procedurile de
achizitii se refera la indicarea originii bunurilor ce urmeazd a fi procurate sau evitarea produselor
provenite din anumite f(iri. In specificatiile tehnice ale procedurii de achizitie publici nr.
ocds-b3wdp1-MD-1555509281276, privind achizifionarea tractorului, cu valoarea de 200 000 lei,
conform necesitatilor DGC a Primariei mun. Balti, initiatd de catre Primaria mun. Balti, a fost inclusa
cerinta ,,Nu se acceptd oferta cu bunuri produse in China”.

o L\U!_I.U.LU.I.H!.H—L].'U au Lo 1w
- Rotidnspate-11,2-20
16. Raza minima de viraj—numai mult de
4000 (mm})
17. Rezervor de combustibil —nu mai putin
de 90 (litre)
18. Sistem hidraulic
- Forta dendicare pe axa de articulatie
tijelor dejos— 1700 (kg forra)|
- Presiume maxima — 200 (kg forta/ cm®)
- Productivitatea pompsi —numai putin de
27 (litre / mitmat)
- Rezervor sistemulhun hidraulic — numai
putin de 19 {litre)
19. Utilajnou, anul producerii 2019
20. Nu se accepta cu bunuri produse in
——China,

21. Perioada de garantie numai putin de 24

luni

200000,00/200000,00
lei fara/cu TVA
Valoarea estimativa totala {conform art.103 p.27!
din Codul fiscal al RM
(Scutirea de TVA))

Similar, in procedura de achizitie publicd nr. ocds-b3wdpl-MD-1556102039481, privind
achizitionarea dispozitivelor medicale, initiatd de catre IMSP Spitalul Raional Nisporeni, cu valoarea
estimatd de 1 416 667 lei, autoritatea contractantd a specificat in pct. 12 din criteriile de calificare, care
prevede ca ,,se va lua in considerare Tn mod prioritar ca dispozitivele medicale sa fie produse in una din
tarile SUA, UE sau Japonia...”.

Se va lua in consideratie in mod Da
12 | Nota i i 4
prioritar ca dispozitivele medicale

3

si fie produse in una din tarile
1)SUA, 2)UE, 3)Japonia. _,
Durata de garantie a dispozitivelor |
medicale minim 24 luni din

momentul punerii in functiune

15. Motivul recurgerii la procedura accelerati (in cazul licitatiei deschise, restrinse si al
procedurii negociate), dupi caz

22



Asociatia pentru Guvernare Eficienta §i Responsabila

Cerintele expuse in aceastd manierd contravin prevederilor art. 37 din Legea nr. 131/15, care
stipuleazd ca specificatiile tehnice [...] nu vor indica o origine concretd, un producdtor sau un operator
economic concret.

Divizarea necorespunzitoare pe loturi

Un caz de divizare necorespunzatoare pe loturi a achizitiei am depistat in cadrul procedurii privind
achizitionarea setului de utilaje pentru intretinerea parcurilor, initiati de catre IM ,Asociatia de
Gospodirire a Spatiilor Verzi”. In acest caz, autoritatea contractanti a inclus bunurile ce urmeazi a fi
achizitionate intr-un singur lot dupd cum urmeaza: lotul nr. 1 ,,Set de utilaje pentru intretinerea parcurilor
(compus din 2 tractoare compacte, 2 aspiratoare tractate, 1 freza pentru cioturi, 1 stropitoare cu tun, 2
aspiratoare electrice ghidate manual).

In conformitate cu art. 39 alin. (1) din Legea nr. 131/15, care acordd autoritatilor contractante
dreptul de a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de achizitii publice si de a stabili dimensiunea i
obiectul loturilor, cu conditia includerii acestor informatii in documentatia de atribuire, potrivit alin. (2)
din acelasi articol, autoritatea contractanta stabileste obiectul fiecdrui lot pe baze cantitative, adaptand
dimensiunea contractelor individuale astfel incat sd corespunda mai bine capacitdtii intreprinderilor mici
si mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii i specializdri implicate, pentru a
adapta continutul contractelor individuale mai indeaproape la sectoarele specializate ale intreprinderilor
mici $i mijlocii, sau In conformitate cu diferitele faze ulterioare ale proiectului.

in aceeasl ordine de idei, nedivizarea pe loturi a achizitiei trebuie justificata conform alin. 3) al art.
39 din Legea 131/15, intrucat, in esentd, aceasta este de natura sa restrdnga disproportionat capacitatea
mai multor operatori economici de a participa in procedurile respective, limitdnd concurenta si favorizand
concurenta neloiald in domeniul achizitiilor publice. In spetd, AC nu a justificat in niciun fel decizia de a
achizitiona bunurile intr-un singur lot.

Limitarea concurentei/ Erori in documentatia de atribuire ce duc la abordari diferite din partea
ofertanfilor

In procedura de achizitii nr. ocds-b3wdp1-MD-1556274343665 privind achizitionarea lucrarilor
de amenajare a terenurilor universale de sport, initiatd de Primdria mun. Balti, autoritatea contractanta a
inclus informatii contradictorii in caietul de sarcini in raport cu documentatia de atribuire cu privire la
imbracamintea din cauciuc a terenurilor de sport. Conform documentului Specificatii tehnice modificat -
volumul lucrarilor, AC a solicitat

+QIZOIVANT 3UUSElame)
Strat suport pentru pardoseli executat din

CGO1A cu fata driscuita fin ( Invelitoare monolita de
6 | corect calitate inalta gr. 13mm din amestec deguma | m? | 448,000
farimitata si liant de poliuretan, culoarea
invelitorii rosie; cauciuc farimitat EPDM-
13 26kg; liant de poliuretan -2 34kglam2)
Bordurn mici, prefabricate dinbeton cu

Pe de altd parte, din schitele din documentatiile de proiect reiese cd imbrdcamintea din cauciuc e
compusa din doud straturi, iar in documentatia de proiect a obiectului ,,Teren universal de sport amplasat
pe str. Conev” este indicat expres: ,,KoHCTpyKIHs O€CIIIOBHOTO PE3MHOBOTO MOKPBHITHS CIIOPTILIONIAIKH:
EITJAM rpanyinsl, pe3unoBas ChbP kpomika (dhpakmus 2-4 mm) h=0,013 m”.
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Aceste diferente au determinat interpretdri diferite la elaborarea ofertelor tehnice si financiare de
citre ofertanti. In rezultatul unei contestatii, procedura a fost anulata.

Un alt aspect care ridica semne de intrebare referitor la aceeasi procedura este nedivizarea pe
loturi or, singurul lot este compus din executarea lucrarilor de constructie a 4 terenuri de sport diferite la
adresele str. Conev (in zona gimnaziului nr.14), bul. Larisa,5, str.Krilov, 11 si str.Calea Iesilor, 27 E, mun
Balti. O atare nedivizare exclude din start din competifie operatorii economici mai mici, care nu au
capacitatea de a construi 4 terenuri de sport in acelasi timp, nu dispun de lichiditate financiara necesara
pentru executarea acestei cantitd{i de lucrari sau de posibilitatea de a prezenta garantia bancara reiesind
din valoarea totald a contractului.

In rezultatul unei contestatii, ANSC a anulat procedura prin Decizia nr. 03D-367-19 din 26.0619.

Din acest moment, asa cum afirmd monitorii nostri, reprezentantii AO Lex XXI, in adresa
contestatarului a fost lansata o campanie de discreditare. La sedinta operativa din 03.07.2019 au fost date
indicatia de catre primarul mun. Balfi, Nicolae Grigorisin sa se scrie plangere la Procuraturd si la
Ministerul de Interne in legatura cu executarea necorespunzditoare a altor contracte de achizitii de catre
contestatar, incepand cu anul 2017. Primarul a mentionat ca, pur si simlu acestia au furat banii (incepand
cu min.39
https://esp.md/podrobnosti/2019/07/08/skandal-so-stroitelstvom-sportivnyh-poley-v-belcah-primar-i-podr
yadchik?fbclid=IwAR2xvsfYZk7-1. Ba2GjVPr__ IdiulCSJ3-f g19ZwUIH03g2r3roNmIMZYbs ). Desi nu
ne putem expune asupra temeiniciei acuzatiilor aduse de primdria Balfi, ramanem totusi nedumerifi ca
autoritatea contractantd a asteptat cétiva ani inainte de a sesiza problema respectivd, iar momentul
sesizarii a coincis cu depunerea contestatiei i cu pronuntarea deciziet ANSC.

Intr-un final, procedura a fost reinitiatd, un anunt de participare in acest sens fiind publicat la data
de 05.07.19, numirul procedurii: ocds-b3wdpl-MD-1562332605683. In caietul de sarcini st in proiecte
s-a solicitat un singur strat EPDM de 13 mm. De aceasta data, in cadrul procedurii s-a inregistrat un
singur operator economic SC ,,Foremcons” SRL, oferta cdruia fusese desemnatd castigatoare in procedura
precedenta. Oferta acestuia a fost desemnatd si de aceasta data castigatoare. Respectiv, tacticile AC de
eliminarea a concurentei In acest caz au functionat.

In cadrul unei alte achizitii, cu nr. ocds-b3wdpl-MD-1553001000184, initiati de Aparatul
Presedintelui raionului Strdseni, privind achizitionarea lucrarilor de reparatie capitala a acoperisului la
Liceul Teoretic ,,Universul” din s. Scoreni, r-nul Strageni, cu valoarea estimatd de 2 874 514 lei,
autoritatea contractanta a indicat modalitatea de evaluare in baza a 4 factori i ponderea relativa pe care o
acordd fiecaruia dintre acesti factori. Totusi, in timp ce autoritatea contractanta a indicat o metodologie si
algoritm de calcul pentru factorul de evaluare ,pretul ofertei”, nu a facut acelasi lucru pentru ceilalti 3
factori de evaluare, precum ,sistemul calitafii pentru executia lucrdrii”, ,,perioada de executie” si
»perioada de garantie asupra lucrarilor”, si nici nu a stabilit ponderile relative acordate prin raportare la
intervale valorice conform art. 26 alin (11) din Legea nr. 131/15.
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6.3. | Factorii de evaluarea vor fi
urmatorii:
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::; Factorii de evaluare Punctajul acordat
1. Premul ofertel S0
i Sisternul calitifui pentru executia 10
2| Juerimi
3. Perioada de execufie 3
& Perioada de garantie asupra 5
| ucramnler
Total: 100

Propunerile tehnice ale operatorilor economic: vor fi evaluate in
conformitate cu descrierile de mai jos.

Punctajul pentru factorul de evaluare ,preful ofertei” se acorda

astfel:

a) pentru cel mai scizut dintre prefunle ofertelor se acordd punctajul

maxim alocat factorului de evaluare respectiv.
b} pentru alt pref decit cel prevdzut la p.a) se acordi punctajul astfel:

P{n) = (pref minim/pref (n) x punctajulul maxim alocat).
c} Prefurile care se compard in vederea acordini punctajuiui sint
prefurile totale ofertate pentm execufia lncrarilor fard TVA.

Intr-o altd procedurs, initiati de Directia Generald Educatie, Tineret si Sport privind schimbarea

ferestrelor la Liceul Teoretic ,,Anton Cehov”, nr. procedurii ocds-b3wdpl-MD-1556785487099, cu

valoarea estimatd de 351 918,66 lei, autoritatea contractanta a inclus informatii contradictorii in anuntul
de intentie in raport cu FDA 1in ceea ce priveste termenul de executare a lucrarilor. Astfel, in anuntul de
intentie a fost solicitat termenul de 1 lund, in timp ce in FDA a fost solicitat termenul de 2 luni, eroare
care a condus la abordari diferite a solutiilor financiare. Astfel de erori insd rdman a fi problematice, caci

nu intotdeauna operatorii economici depun contestatie, prin urmare, e posibil ca astfel de proceduri sa

continue.
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Capitolul 2. Erori frecvente la etapa de evaluare a ofertelor
Factori de evaluare necuantificabili?

Un aspect problematic este si evaluarea ofertelor in procedurile de achizitii in care documentatia
de atribuire nu prevede criterii foarte bine definite de apreciere a ofertelor, cum se constata in procedura
de achizitie publica nr. ocds-b3wdpl-MD-1552394536412, privind achizitionarea manualelor gcolare
pentru invatimantul primar, gimnazial i liceal, inifiatd de cdtre Ministerul Educatiei, Culturii i
Cercetarii, cu valoare estimatd de 27 000 000 MDL. Conform anuntului de participare, evaluarea
ofertelor, pentru determinarea ofertei castigatoare se efectueaza separat pentru fiecare lot, aplicand
urmatorii factori de evaluare: ,,Calitatea continutului manualului” cu ponderea de 40% si ,,pretul ofertei”
cu ponderea de 60%. Conform aceluiagi anun{ de participare, factorul de evaluare ,,Calitatea continutului
manualului” se evalueazd de comisii special constituite de MECCC si se valideazd de Consiliul National
pentru Aprobarea Manualelor. Tot din anuntul de participare reiese cd acordarea punctajului pentru
fiecare criteriu se face aplicand Ghidul de evaluare a manualelor propuse pentru concurs (Anexa nr. 1 la
Regulamentul cu privire la evaluarea, selectarea si achizitia manualelor scolare, aprobat prin Ordinul ME
nr. 143 din 20 martie 2017, (https://mecc.gov.md/ro/content/manuale).

Evaluarea manualelor a avut loc conform urmatoarelor criterii:

Regulamentul cu privire la evaluarea, selectarea si achizifia manualelor scolare,
aprobat  prin  Ordinul ME  nr 143  din 20 martie 2017,
https://mecc. gov.md/ro/content/manuale):

Nr. | Criteri Punctaj posibil de

d/o acordat

1 Corectitudinea stiintificd a proiectului de manual 0-20

2 Organizarea si relevanta didactica a continuturilor in proiectul de 0-25
manual

3 Orientarea metodologica si asigurarea organizarii procesului de 0-25
predare-invitare-evaluare a proiectului de manual

4 Corectitudinea lingvistica si accesibilitatea limbajului proiectului 0-20
de manual

5 Calitatea si relevanta tehnoredactirii i a ilustratiilor in proiectul de 0-10
manual

Total 0-100

Totodata, se remarcd, potrivit capitolului IV din acelasi Regulament, ca ,,Depunerea, rezolvarea
contestatiilor si stabilirea rezultatelor finale ale sesiunii de evaluare a proiectelor de manuale scolare nu
prevede reevaluarea punctajului oferit pentru Criteriile graduale de evaluare (punctaj oferit de catre
experti). Pot fi contestate doar deciziile ce {in de criteriile eliminatorii. Pentru licitatia respectiva toate
ofertele au fost evaluate §i au acumulat un anumit punctaj.

Rezultatele procedurii au fost contestate la ANSC de 3 dintre ofertan{i. Din Decizia ANSC nr.
03D-485-19 din 05.08.19, reies urmatoarele: ,, Existenfa acestor carenfe a dat nastere la discrepante
substanfiale in aprecierea manualelor propuse pentru concurs de cdtre experfii antrenafi in proces.
Respectiv, la lotul nr. 19 pentru proiectul manualului propus de contestator (Grupul Editorial ,, Litera
A.V.N.” SRL), un evaluator a acordat 100 pct., iar alt evaluator — 40 pct.; la lotul nr. 9 — pentru
manualul propus de catre IS Editorial-Poligrafica ,, Stiinta” punctajul maxim acordat este 88 pct., iar cel
minim de 31 pct., la lotul nr. 2 — pentru manualul propus de catre IP Editura ,,ARC”, de asemenea
punctajul maxim este de 87 pct., iar cel mai mic — 34 pct. Totodata, la lotul nr. 9, unii evaluatori desi au
apreciat cu ,,respins” proiectul manualului propus de contestator conform criteriilor eliminatorii, totusi,
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contrar prevederilor Regulamentului mentionat mai sus, au aplicat punctaj pentru componenta ,,criterii
generale de calitate”, care in unele cazuri depagseste punctajul minim de 70 % prevazut in acest sens. Cu
referire la lotul nr. 13, dupd cum a comunicat si contestatorul (IS Editorial-Poligraficd ,, Stiinta”),
manualul propus a obfinut la capitolul , Calitate”, 64,50 pct., respectiv cu 5,5 pct. mai pufin decdt
baremul minim necesar (70 de pct.), iar diferenta dintre punctajul acordat de evaluatori este de 19 pct.
(maxim - 81 pct., iar min. 62 pct.)”.

in consecin{d, Agentia a constatat o discrepanta intre normele reglementate in Legea nr.131/15
privind achizitiile publice si dispozitiile Regulamentului cu privire la evaluarea, selectarea si achizitia
manualelor scolare aprobat prin Ordinul ME nr. 143 din 20 martie 2017, in partea ce {ine de modul de
solutionare a eventualelor contestatii inaintate pe marginea rezultatelor procedurii de achizitie a
manualelor gcolare pentru invagdmantul primar, gimnazial si liceal. Totodata, ANSC a mai conchis ca
autoritatea contractantd nu a prevazut un mecanism masurabil, cuantificabil §i comparabil de acordare a
acestui punctaj raportat la modul de indeplinire a cerintelor stabilite in acest sens, iar punctajul acordat de
fiecare evaluator nu poate fi apreciat/mdsurat prin prisma factorilor de evaluare stabiliti de autoritatea
contractantd, acesta fiind mai mult ,,0 apreciere subiectivd”, bazatd pe propria experientd si convingere a
expertilor evaluatori, precum §i viziunea/perceptia acestora cu referire la modul in care autorii de manuale
au redat informatia/programul de invafdmant in conformitate cu curriculumul gcolar. Reiesind din aceste
temeiuri, licitagia a fost anulata.

Dupd anularea procedurii de licitafie, autoritatea contractantd a recurs totusi la procedura de
negocieri fara publicare pentru a achizitiona o parte dintre bunurile preconizate spre a fi achizitionate prin
licitagie publicd. Astfel, la data de 12.08.2019, pe pagina www.mtender.gov.md au fost publicate mai
multe anunturi cu privire la procedurile MD-2019-08-12-000040-1 privind achizitia manualelor scolare
pentru invatdmantul primar, cu valoarea estimata de 1 470 000 lei, nr. MD-2019-08-12-000042-1 privind
achizitia manualelor scolare pentru invatamantul primar, cu valoarea estimata de 432 000 lei. Drept temei
pentru recurgerea la aceastd procedura, autoritatea contractantd a facut referire la prevederile art. 56 alin.
(1) lit. c¢) din Legea nr. 131/2015, care admite utilizarea procedurii de negociere fara publicarea prealabila
a unui anun{ dacd c) din motive tehnice, de creatie sau referitoare la protectia drepturilor exclusive, un
singur operator economic dispune de bunurile, lucrarile §i serviciile necesare §i nu exista o alta
alternativa. Alternativa nu exista, deoarece astfel au fost formulate specificatiile in documentatia de
atribuire. Totugi, consecinta a fost cd au fost desemnate castigatoare oferte fara evaluare corespunzatoare,
in lipsa unor criterii definite §i masurabile, in sensul constatarilor din Decizia ANSC.

AC decide atribuirea contractului, degi oferta este neconforma

In cadrul procedurii de achizitii nr. ocds-b3wdp1-MD-1560944812812 initiati de Agentia ,,Apele
Moldovei” privind achizifionarea lucrarilor de reabilitare a digului si consolidarea malului statiilor de
pompare NSP-1, NSP-2 Criuleni, cu valoarea estimatd de 9 783 230 lei, autoritatea contractantd a
desemnat céstigatoare o ofertd care confinea abateri semnificative de la documentatia de atribuire. Astfel,
desi in documentatia de atribuire la pct. 3.20 din FDA, s-a specificat ca ofertantii urmau sa facd dovada de
disponibilitate de bani lichizi sau capital circulant, resurse creditare sau alte mijloace financiare in suma
de 4000000 lei, insa autoritatea contractantd nu a mai fost la fel de exigentd la evaluarea ofertelor,
desemnand castigatoare oferta FCI ,,Capital” SRL, care nu intrunea aceste conditii.

3.20 |Disponibilitate de bani lichizi sau capital Disponibilitate de bani lichizi sau capital circulant, DA
circulant, de resurse creditare sau alte resurse creditare sau alte mijloace financiare in
mijloace financiare. sumi de 4 000 000 lei MD.

Din Decizia ANSC nr. 03D-530-19 afldm urmatoarele: AC a explicat cd nu a pus la indoiala capacitatea
economica a FCI ,,Capital” SRL din motiv ca in formularul F3.10 acesta a indicat pentru anul 2018 patru
contracte a cdror valoare cumulativd depdseste suma de 29 000 000,00 lei, iar in urma analizei
contractelor atribuite si a informatiilor plasate pe pagina web a Agentiei Achizitii Publice, ar fi constatat
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ca ofertantul a incheiat numai in prima jumatate a anului 2019 contracte in suma de peste 8 000 000,00
lei. Totusi, valoarea contractelor incheiate nu este de naturd sa probeze disponibilitatea de bani lichizi.

Pe de altd parte, Agentia ,,Apele Moldovei”, solicitdind operatorului economic justificari ale
pretului unor resurse din ofertd i anume costul de 150 lei pentru 1m2 de palplanse ,,Everlast Syntetic 6,5
h=6m” indicat in pozitia nr. 17 din devizul-ofertd nr. 2.1.1 si pozitia nr. 18 din devizul oferta nr. 2.2.1, a
admis simpla declaratie a ofertantului castigator ca isi asuma preturile indicate si se obliga sd le mentina
pe parcursul executdrii contractului, fard a argumenta cum acestea au fost calculate. E de mentionat ca
pretul pentru Im2 din aceleasi resurse variaza, In ofertele respinse, intre 1731,27 lei si 3160 lei, respectiv
pretul de 150 lei nu poate corespunde prefului de piata.

In cadrul procedurii de achizitie publici nr. ocds-b3wdpl-MD-1555076208846, privind
achizitionarea lucrdrilor de reabilitare termica a blocului medical al IMSP Spitalul Clinic al Ministerului
Sanatafii, Muncii si Protectiei Sociale din str. Casu-37, inigiatd de catre IMSP SCMS MPS, cu valoarea
estimatd a achizitiei de 8 901 365 lei, autoritatea contractantd a desemnat castigatoare oferta companiei
,1Q Fenster” SRL, a cdrei valoarea constituia doar 49.67% din valoarea estimata a achizifiei. Analizind
oferta agentului economic declarat castigator, observam cd acesta nu a demonstrat in totalitate ca dispune
de personal calificat sa execute lucrarile achizitionate, desi aceasta era o conditie obligatorie conform pt.
15 subpunct 5) din anunful de participare:

5 Declaratie privind personalul de specialitate | Onginal. Confirmata prin aplicarea Obhgatoriu
propus pentru implementarea contractulw semnaturii s1 stampilel participantului

Astfel, In Formularul F3.13, prezentat de ofertantul castigator, lipsesc unele pozitii indicate in
devizul local de resurse, de. ex. ,,tamplarii”:

1O
Q FENSTER

PARTENSIUL Tall TF [NTREDERE

FORMULARUL F3.13
DECLARATIE

privind personalul de specialitate propus pentru implementarea contractulni

| Mumdirul §i
i denumiraa hucrdrilor |
a
ne Vechime in MURCY | ooy e executate In
% 3 Studi| de in spagialitate (ani) ¥
Funciia e calitate de |
cial
dfo | e conduchitor
i |2 E =
| 1 | Dingntede | superioars 23 Toate lucrasile |
| | jantier conforin mﬁtrauelnrJ
7 | Maignt [Superiaare 510 Toate lucrarile
conform contractelor
3 Tencuitari | Medii de specialitate | 5-10 Toate lucrarile
| | confarm contracteior
| | - — -~
| 4 | Lscatusi | Medil de speciafitate | 5-10 Toate lucrarile
| | canform contractelor
5 Zugrawi i Medli de specialitate 510 Toate lucrarile |
| conform contractelar
IO | Specialisti | superinare 37 " | Toate lucrarie
| | confarm contractelos
7| Asamblen Medi de specialitate | 1-5 Toate lucrarile
| canferm contractelor

Administratal
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Mai mult decat atat, autoritatea contractantd nu a sesizat nici faptul ca oferta castigdtoare a fost
semnatd de o persoand neimputernicitd in acest sens, respectiv oferta fiind semnata electronic de Alina
Botan, in timp ce in documentafia prezentatd este indicat ca i semnatar Toma C., cu functia de
administrator.

Y& sign

¥ Serviciui electronic guvernamental Semneaza electronic  Verifica semnatura  Media
de semnaturd electronica

Rezultatul verificarii
Document “oferta .semnat.pdf"
b3 Semnatar Semnitura Organizatia Data semndrii

i Bofan Alina v Valida 16.05.2019 14:20:43
2005025099086

Z Mai verifica @' Pagina principald

Omiterile enumerate admise de autoritatea contractantd au servit drept temei pentru anularea de
catre ANSC a deciziei de atribuire n procedura respectiva, cu dispunerea reevaluarii ofertelor.

Un alt caz de evaluare precara a ofertelor am depistat si in cadrul procedurii de achizitii nr.
ocds-b3wdp1-MD-1559652733137 privind achizifionarea de produse alimentare sem. II -2019 (produse
lactate), initiata de catre IMSP Spitalul Clinic Municipal nr. 1. Desi deschiderea ofertelor a avut loc pe
data de 22 iunie 2019, in sistem statutul apare ca fiind ,,in cauza”. Prin urmare, reiese ca operatorii
economici care au participat la procedurd, au fost informati de citre AC cu privire la evaluarea ofertelor
doar prin scrisori expediate pe email, decizia de atribuire a contractului nefiind publicatd in sistem. Din
Decizia ANSC cu privire la contestatia depusa de ,,Vitafor” pe marginea rezultatelor procedurii, am aflat
ca la lotul ,,Unt 82,5% fara adaos de grasimi vegetale”, autoritatea contractanta a decis de a da prioritate
producatorului autohton FPC ,,Serviabil” SRL motivand ca@ anterior au colaborat impreuna si anume,
citaim ,,Grupul de lucru a decis de a da prioritate producitorului autohton FPC ,,Serviabil” SRL
tinind cont de colaborarea anterioara cu operatorul economic respectiv ca fiind una fara
divergente contractuale”. Evident, ANSC a apreciat critic actiunile autoritafii contractante, care a
indicat, pe de o parte, in anunful de participare un criteriu de atribuire, iar pe de alta parte, in procesul de
examinare, evaluare i comparare a ofertelor, aplica alte criterii de atribuire, care totodata contravin
legislatiei din domeniul achizitiilor publice, si a decis anularea procedurii de achizitii.

Contracte inregistrate la AAP inainte de publicarea deciziei ANSC pe marginea unei
contestatii depuse

In cadrul procedurii de achizitii ocds-b3wdpl-MD-1559301571076 privind achizitionarea
lucrdrilor de reparatie capitald a Centrului de Sanatate din s. Copceac, UTA Gagauzia, cu valoarea
estimatd de 1 986 158,34 lei, inifiatd de Directia Generala de Constructii si Infrastructura al Gagauziei,
prin decizia de atribuire din 20.06.2019, contractul de achizitii a fost atribuit operatorului economic
,Vizol-Studio” SRL. La data de 25.06.2019, decizia de atribuire a fost contestata de operatorul economic
,,Eusevas Cons” SRL. In ciuda acestui fapt, autoritatea contractantd, fard a {ine cont de contestatia depusa,
a incheiat, la data de 28.06.2019, contractul de achizitii nr. 19/21008632 cu operatorul economic
desemnat céstigator. Suplimentar, autoritatea contractantd a inregistrat contractul respectiv pe pagina
oficiala a Agentiei Achizitii Publice si la Trezoreria Teritoriald Sud.

Desi prin Decizia ANSC nr. 03D-449-19 s-a dispus anularea deciziei de atribuire a contractului de
achizitii publice din 20.06.2019, inclusiv a contractului nr. 19/21008632 din data 28.06.2019 si toate
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actele subsecvente acestuia, pe pagina Agentiei Achizitii Publice apare, in continuare, acest contract de
achizifii. Respectiv, se atestd, pe de o parte, desconsiderarea prevederilor legale si a deciziei ANSC de
catre AC, iar pe de alta parte, asistim neputinciosi la ilegalitatile admise de AC.

CONTRACTE ATRIBUITE

Tipul Data
Contractului documentului
Contract de 28.06.2019
achizitie

ObjID: 370147

CPV: 45200000-2

Numarul de participanti: 3
IDNO: 1005611000031

Tipul
documentului

COP MTender

Autoritatea Operator Obiectul Suma
Contractanta Economic Achizitiei

== Directia VIZOL-STUDIO | KanuransHelW 168835207
Generala pemoHT LieHTpa

Constructii 3acpossa

Dezvaoltarea c.Konuak, ATO

Infrastructurii si Faraysuva

Comunicatiilor
UTA Gagauzia

Numarul proceduriiz ocds-b3wdpl-MD-1559301571076
Numdr de intrare: 201908609
Numirul documentului: 19/21008632
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Capitolul 3. Prevederile Hotaririi de Guvern ce contravin Legii 131/2015

Una dintre procedurile care a ajuns in atentia publicului in ultima perioada este procedura nr.
ocds-b3wdp1-MD-1549360647053 privind achizitionarea de bunuri de primd necesitate pentru fiecare
nou-ndscut, initiatd de Ministerul Sdndtatii, Muncii §i Protectiei Sociale, cu valoarea totald estimata de
61 576 666,67 min lei. Drept temei juridic pentru inifierea procedurii respective a servit Regulamentul
pentru asigurarea familiilor cu bunuri la nasterea copiilor, aprobat prin Hotdrarea de Guvern nr. 1039 din
24.10.2018. Anterior, Asociatia pentru Guvernare Eficientd i Responsabild a sesizat necorespunderea
prevederilor acestui Regulament cu cele ale Legii nr. 131/2015, in sensul restrictiondrii accesului
operatorilor economici la procedura de achizitii prin pct. 6 care prevede expres ca furnizorul trebuie sa fie
producator autohton.

In rezultatul evaludrii rezultatelor procedurii din 03.05.2019 (ultimei din cele 3 desfasurate), a fost
desemnata castigitoare oferta ,,Dita EstFarm” SRL. Decizia grupului de lucru de atribuire a contractului
de achizitii ,,Dita EstFarm” SRL a fost contestatd de ,,Rapid Link” SRL, iar prin Decizia ANSC
03D-294-19 din 29.05.2019, aceasta a fost anulata, fiind dispusa reevaluarea ofertelor, constatandu-se
neconformitatea ofertei desemnate castigatoare. La data de 12 mai 2019, in cadrul sedintei grupului de
lucru prezidata de fostul Ministru al Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale, Silvia Radu, a fost emisa
decizia de atribuire a contractului de achizitii operatorului economic ,,Rapid Link” SRL. Aceasta decizie a
fost 1nsad contestatd de operatorul economic ,,Dita EstFarm™ SRL, care a invocat respingerea neintemeiata
a ofertei sale.

Pe data de 25 iunie 2019, Asociatia pentru Guvernare Eficientd i Responsabila AGER a fost
invitatd la sedinta desfasurata la sediul Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, la care au fost
prezenti si reprezentanti ai Centrului National Anticoruptie, Ministerului Finantelor, Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor. In cadrul intalnirii, membrii AGER au reamintit ci cele 3 proceduri au
fost desfagurate cu incalcarea prevederilor legislative. Ulterior, in cadrul briefingului de presa sustinut de
actualul Ministru al Sdndtatii, Muncii §i Protecfiei Sociale, Ala Nemerenco, domnia sa a vorbit despre
anularea procedurii de achizifii pe fondul ilegalitafii acesteia, facand referire la faptul ca pct. 6 din acest
Regulament prevede cd furnizorul trebuie sa fie producdtor autohton, ceea ce contravine Legii nr.
131/2015 privind achizitiile publice. Totodata, a subliniat si faptul ca conform alin. (9) art. 37 din legea
mentionata, specificatiile tehnice trebuie sd permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire
si nu trebuie sd aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta
intre operatorii economici. Respectiv, prin impunerea conditiei ca furnizorul sa fie producator autohton, a
fost restrictionat accesul altor potentiali ofertanti, fiind limitatd in acest mod libera concurenta in cadrul
procedurii de achizitii publice.

Intr-un final, avand in vedere situatia constitutionald evocata, prin Decizia ANSC nr. 03d-423-19
din 12.07.19, contestatia ,,Dita EstFarm” SRL a fost respinsd ca rdmasa fara obiect. O altd contestatia
formulatd de ,,Rapid Link” SRL asupra deciziei de anulare a procedurii de achizitii a fost respinsa prin
Decizia ANSC nr. 03d-446-19 din 19.07.19 in baza acelorasi temeiuri.

Desi a durat mai bine de noud luni de la publicarea primului material de citre AGER referitor la
contradictiile dintre HG 1039/2018 si Legea 131/2015 si pana la anularea acestei proceduri, apreciem
totusi deschiderea si corectitudinea de care au dat dovada reprezentantii autoritatii contractante, luind in
considerare mesajul transmis de catre societatea civila privind iregularitatea admisa.
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Capitolul 4. Analiza succinta a deciziilor ANSC

In perioada de referinta, echipa AGER a continuat si analizeze deciziile Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor pentru a urmari care sunt subiectele cel mai des abordate de cdtre contestatori,
uniformitatea aprecierii date de catre ANSC, precum si pentru a observa dacd autoritatile contractante
vizate au respectat aceste decizii. Astfel, au fost analizate 317 decizii, emise in lunile mai - august 2019.
In pofida numeroaselor devieri de la normele de intocmire a documentatiei de atribuire, constatam ci
ponderea contestafiilor ce au ca obiect documentatia de atribuire este nesemnificativd. Din totalul
deciziilor emise de ANSC 1in perioada mai - august 2019, doar 45 decizii, ceea ce reprezinta 14,2%,
vizeaza documentatia de atribuire, restul 272 de decizii vizand rezultatele procedurii.

Obiectul contestatiei

m Documentatiede atribuire (36) 8 Rezukatele procedurii ()

Dintre contestatiile depuse asupra documentatiei de atribuire, doar In 12 cazuri, respectiv 26,66%,
ANSC a pronuntat decizii de admitere si a dispus modificarea documentatiei de atribuire sau a anulat
procedura. Alte 23 de contestatii, ceea ce reprezinta 51,11% din contestatiile depuse asupra documentatiei
de atribuire, au fost respinse din cauza tardivitatii, iar 9, respectiv 20%, au fost considerate neintemeiate.

Rezultatele examinarii contestatiilor asupra documentatiei
de atribuire (%)

12

8 Admis=  m Respins=scatardive  ® Respinse caneintemeiste  m Restituite
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Respingerea majoritatii contestatiilor depuse pe marginea documentatiei de atribuire ca fiind
tardive denotd cunoagterea limitata, de catre operatorii economici care participd la procedurile de achizitii,
a legislatiei si termenelor specifice de procedurd in aceste circumstante. Pe de altd parte, aceste cifre ar
putea indica teama operatorilor economici de a nu crea disensiuni sau conflicte cu autoritatile contractante
care le-ar compromite orice sanse ca ofertele lor sd fie desemnate céstigatoare in rezultatul evaluarii. E de
mentionat cd multe dintre contestatiile care vizeaza rezultatele procedurilor de achizitie contin si pretentii
asupra documentatiei de atribuire, fapt ce indicd congtientizarea de cdtre operatorii economici a dreptului
lor de a contesta aceste aspecte. Totusi, avand in vedere expirarea termenelor de contestare a
documentatiei de atribuire, aceste pretentii sunt, in mod inevitabil, respinse.

Prin contrast, observam o proportie mult mai inaltd de admitere a contestatiilor formulate asupra
rezultatelor procedurii, respectiv 139 de contestatii din 272 au fost admise, ceea ce reprezinti 51,1 %. In
acelagi timp, numai 16 contestafii din 272, ceea ce constituie 5,88 %, au fost respinse din motivul
tardivitatii, fatd de 104 respinse ca neintemeiate.

Rezultatele examinarii contestatiilor formulate asupra
rezultatelor procedurii (%)

_147
5,88 >

m Admise

m Respinse caneintemeiate
s Respinse catardive

m Restituite

m Admisedoar in privinta unor loturi dincadrul procedur

in diagrama de mai jos sunt reflectate rezultatele examinarii contestatiilor raportate la totalul deciziilor
ANSC monitorizate.

Rezultatele examinarii contestatiilor raportat la totalul
deciziilor ANSC monitorizate (%)
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In urma examinarii deciziilor ANSC in perioada de referinti, am constatat ca pretentiile legate de
documentatia de atribuire se referd, in general, la urmatoarele aspecte: cerinte restrictive cu privire la
experienta similard, criterii de calificare, specificatii tehnice; criterii de atribuire si factori de evaluare fara
algoritmi de calcul, cu algoritm de calcul netransparent sau subiectivi; specificatii tehnice ce confin
denumirea de tehnologii, produse, marci, producdtori fard a fi utilizatd sintagma ,,sau echivalentul”; lipsa
unui raspuns clar, complet din partea AC la solicitarile de clarificari vizand prevederile doc. de atribuire,
nedivizarea achizitiei pe loturi, in cazul produselor/lucririlor similare. In ceea ce priveste contestatiile
depuse pe marginea rezultatelor procedurii, aspectele vizate au fost: respingerea ofertei contestatorului ca
neconformd sau inacceptabild; acceptarea de catre AC a ofertelor altor participanti neconforme sau
inacceptabile; modul de punctare/evaluare a ofertei contestatorului/ altor participanti de catre AC;
neprecizarea de catre AC a motivelor de respingere a ofertei sau nesolicitarea clarificarilor cu privire la
propunerea tehnica sau pretul oferit;

Neexecutarea deciziilor ANSC de catre autoritatile contractante

Dupd cum am mentionat in sumarul acestui raport, o problema identificata este multitudinea
cazurilor in care autorititile contractante nu se conformeaza si nu executa deciziile ANSC. In mai multe
proceduri de achizifii monitorizate, autoritatea contractantd Directia Generald Locativ - Comunald si
Amenajare, desi cunostea despre contestatiile depuse, a ignorat solicitarile ANSC de a prelungi termenul
de valabilitate al ofertelor depuse s1 de a reevalua ofertele depuse, anuland integral procedurile de
achizitii. Astfel, la procedura de achizitii nr. ocds-b3wdp1-MD-1553260096823 privind achizitionarea
echipamentelor de joaca pentru copii (inclusiv instalarea), inifiatd de DGLCA, cu valoarea estimatd de
6 250 000 lei, prin Decizia nr. 03D-284-19 ANSC a decis anularea deciziei de atribuire a AC din
26.04.2019, cu luarea in considerare a constatarilor din partea motivata referitor la neconformitatea ofertei
castigatoare. Ca masura de remediere, s-a dispus reevaluarea ofertelor prezentate. AC nu a {inut cont de
masurile de remediere dispuse prin Decizia ANSC si de scrisoarea nr. 05/853/19 din 08.05.2019, prin care
1 s-a indicat expres ca autoritatea contractantd urmeaza sa examineze oportunitatea solicitarii prelungirii
termenului valabilitdtii ofertelor, fapt ce reiese din Decizia nr. 03d-402-19. Prin aceeasi Decizie, ANSC a
constatat cd prin Decizia nr. 37 din 19.06.2019, grupul de lucru a decis anularea procedurii de achizitie
nominalizate sub pretextul expirdrii perioadei de valabilitate a ofertelor.

Desi a apreciat critic actiunile AC privind nesolicitarea prelungirii termenului de valabilitate a
ofertelor si de creare In acest mod artificial a circumstantelor de anulare a procedurii de achizitie publica,
ANSC a respins contestatia operatorului economic, deoarece nu dispune de prerogative de remediere,
termenul de valabilitate al ofertelor fiind expirat.

Constatdm ca situatia mentionatd nu este una singulard, iar DGLCA, in calitate de AC, a recurs in
repetate randuri la tactici identice de eschivare de la dispozitiile din Deciziile ANSC. In aceeasi maniera,
DGLCA a anulat procedura  nr. ocds-b3wdpl-MD-1551882556342 privind achizifionarea de
echipamente de fitness (inclusiv instalarea si amenajarea), cu valoarea estimatd de 6 580 000 lei, dupa de
ANSC, prin Decizia nr. 03D-275-19, a anulat decizia grupului de lucru nr. 20 din 15.04.2019 privind
atribuirea contractului de achizitie publica si a dispus reevaluarea ofertelor. Ca si in cazul precedent,
motivul invocat de AC a fost expirarea valabilitafii ofertelor, dupd ce ignorase solicitarea Agentiei cu
privire la prelungirea termenului de valabilitate a ofertelor prezentate de ofertanti. Tot ca si in cazul
precedent, ANSC, printr-o altd Decizie, in spetd, nr. 03d-408-19, a constatat abuzul admis de AC si
crearea artificiald a circumstantelor de anulare a procedurii de achizitie publica, insd a respins contestatia
asupra deciziei de anulare, fiind in imposibilitate de a adopta masuri de remediere.

Nici IM Regia ,,EXDRUPO” nu exceleazd la capitolul respectirii prevederilor legii privind
achizitiile publice. In cadrul procedurii de achizitii privind achizitionarea serviciilor de asigurare
obligatorie de raspundere civilda a autovehiculelor pentru anul 2019-2020, cu nr.
ocds-b3wdp1-MD-1551168115093 (valoarea estimatd - 300 000 lei), initiatd de catre IM Regia
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»EXDRUPO”, ANSC a anulat decizia de atribuire a contractului de achizitii prin Decizia nr. 03D-270-19,
dispunand, in acelagi timp, reevaluarea ofertelor primite in cadrul procedurii. Fard a tine cont de decizia
ANSC, prin decizia grupului de lucru nr. 35 din 23.05.2019, autoritatea contractantd a anulat procedura
de atribuire a contractului de achizitii, motivand cd dispune de dreptul de a lua aceasta decizie inainte de
data transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicdrii procedurii de achizifie publicd in situafia in care
ofertele depuse, desi pot fi luate in considerare, nu pot fi comparate din cauza modului neuniform de
abordare a solutiilor tehnice si/sau financiare. Decizia respectiva a grupului de lucru a fost anulata,
ulterior, prin Decizia ANSC nr. 03D-360-19, prin care s-a anulat decizia de anulare §i s-a dispus
reevaluarea ofertei ”Garantie” S.A. AC a dispus insa descalificarea operatorului economic “Garantie”
S.A. sub pretextul neprezentarii unui act solicitat prin DUAE in decurs de o zi si a anulat procedura. Prin
Decizia ANSC nr. 03D-414-19, a fost anulata decizia de anulare i dispusa repetat reevaluarea ofertei
”Garanfie” S.A. Nici de aceasta datd autoritatea contractantd nu s-a conformat Deciziei ANSC, anuland
procedura de achizitii §i invocand expirarea termenului de valabilitate al ofertelor. ANSC, prin Decizia
03D-510-19, a retinut cd autoritatea contractantd efectiv poate evalua ofertele doar in masura in care
acestea sunt valabile, iar In cazurile in care aceasta perioada de evaluare, prestabilitad in documentatia de
atribuire, nu este suficientd, AC 1i poate solicita ofertantului sa prelungeasca acest termen. Totodata,
ANSC a constatat ca autoritatea contractantd a ignorat scrisoarea nr. 05/875/19 din 14.05.2019, prin care
a indicat expres ca autoritatea contractantd urmeaza sd examineze oportunitatea solicitarii prelungirii
termenului valabilitatii ofertelor in cadrul procedurii din spetd, crednd, in acest mod, artificial,
circumstante de anulare a procedurii de achizitie publica, aceste actiuni ale membrilor grupului de lucru
trezind banuiald rezonabila de Incélcare a legislatiei.

In cadrul procedurii ocds-b3wdp1-MD-1550245627957 (valoarea estimati - 6 825 000 lei) privind
achizitionarea de materiale, instrumentar §1 consumabile stomatologice necesare instruirii preclinice si
clinice a studenfilor Facultifii de Stomatologie, initiatd de IP Universitatea de Stat de Medicina si
Farmacie ,,Nicolae Testimitanu”, ANSC a decis prin Decizia nr. 03D-345-19 anularea deciziei de
atribuire pe un numar de loturi, din considerentul descalificarii neintemeiate a unui ofertant pe motiv ca
nu ar fi prezentat documente (care nici mdcar nu au fost solicitate de AC conform documentatiei de
atribuire). Dupd cum se mentioneazd in Decizia ANSC: In rezultatul reevaludrii ofertelor, autoritatea
contractanta a decis anularea loturilor nr. 564, nr. 567 — 569 pe motiv ca ,,[...] decizia de atribuire a
loturilor nr. 564, nr. 567 — 569, in condifiile enunfate mai sus, operatorului economic ,, M-Inter-Farma”
S4 ar fi considerata drept una personalizata si subiectiva, fara respectarea principiilor de reglementare
a relafiilor privind achizifiile publice, prevazute conform art. 7 din Legea privind achizifiile publice nr.
13172015, in special cel al tratamentului egal, imparfialitafii, nediscriminarii in privinfa tuturor
ofertantilor si operatorilor economici, precum si cel al asigurarii concurentei”. De asemenea, s-a decis
anularea loturilor nr. 572 — 575 din considerentul ca valoarea ofertelor prezentate depaseste valoarea
estimata, fiind invocate in acest sens, prevederile art. 71 alin. 1 lit. d) din aceeasi lege.

Decizia de anulare a unor loturi din procedura respectiva a fost contestata, iar prin Decizia nr.
03D-450-19, ANSC a constatat ca temeiurile invocate de autoritatea contractantd nu sunt prevazute de
legislatia in vigoare. Agentia a apreciat cd art. 7 din Legea nr. 131/15, invocat de autoritatea contractanta,
reglementeazd principiile relatiilor privind achizitiile publice §i nu poate fi aplicat in scopul anularii
procedurii de achizitie publicd sau a loturilor aferente acesteia. Respectiv, se constatd ca autoritatea
contractantd a interpretat eronat decizia nr. 03D-345-19 or, prin aceasta, ANSC a apreciat ca fiind
neintemeiata descalificarea operatorului economic ,,M-Inter-Farma” SA, fara a se expune 1nsa referitor la
oferta cu cel mai mic pref. Efectiv, IP USMF ,Nicolae Testemitanu” a desconsiderat aprecierea legala
emisd de catre institufia competentd pentru solufionarea contestatiilor in domeniul achizifiilor publice,
distorsionand sensul acestora in favoarea sa.

in alte cazuri, autoritafile contractante au desemnat céstigatoare, repetat, oferte constatate ca fiind
neconforme documentatiei de atribuire prin una sau mai multe decizii ale ANSC. Prin Decizia de atribuire
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a contractului de achizitii publice nr. 24 din 25.06.2019 la  procedura nr.
ocds-b3wdp1-MD-1552554291364 privind achizifionarea pubelelor (valoarea estimatd - 2 446 250 lei),
Consiliul raional Cahul a desemnat castigatoare oferta ,,Inoxplus” SRL, In pofida faptului cd acesta fusese
constatatd neconforma documentatiei de atribuire prin Deciziile ANSC nr. 03D-291-19 nr. 03D-362-19.
Astfel, prin decizia nr. 03d-415-19, ANSC a anulat pentru a treia oard o decizie a grupului de lucru din
cadrul Consiliului raional Cahul de atribuire a contractului de achizitii aceluiasi operator economic -
,Inoxplus” SRL.

Un alt operator economic, ,,Intermed” SRL a fost desemnat castigdtor repetat in doud proceduri de
achizitie diferite din perioada monitorizata in pofida existentei in ambelor cazuri a deciziilor ANSC prin
care se constatd neconformitatea ofertei sale. Astfel, prin Decizia ANSC 03D-232-19 s-a anulat decizia de
atribuire a contractului de achizifii in cadrul procedurii nr. ocds-b3wdpl1-MD-1552315096405 privind
achizitionarea ,Dispozitivelor medicale Unitate ecograficdi si Sistem videoendoscopic pentru
videogastroscopie”, initiatd de catre IMSP Spitalul Raional Falesti, operatorului economic ,,Intermed”
SRL, oferta acestuia fiind calificatd neconformd documentatiei de atribuire. AC a desemnat din nou
castigatoare oferta operatorului economic ,,Intermed”, respectiv, a fost depusd o noud contestatie, in
rezultatul careia ANSC a decis anularea procedurii din motivul neconformitafii tuturor ofertelor depuse,
prin decizia nr.03D-333-19. Similar, prin Decizia ANSC nr. 03D-454-19 a fost anulatd decizia CAPCS de
atribuire a contractului privind achizitionarea centralizatd a protezelor de gold totald necimentata tip 1 in
mod repetat operatorului economic ,Intermed” SRL, oferta cdruia fusese anterior calificatd ca si
neconformd documentatiei de atribuire prin Decizia ANSC nr. 03D-327-19.

Un alt caz in care care autoritatea contractantd a ignorat dispozitiille ANSC este procedura nr.
ocds-b3wdp1-MD-1553073087282 privind achizitionarea lenjeriei de pat/echipament de protectie, inifiata
de cdtre Administragia Nagionald a Penitenciarelor. Astfel, ANSC a dispus, prin Decizia nr. 03D-340-19,
anularea deciziei de atribuire a contractului, in parte ce tine de lotul ,,Plapume” si a obligat AC, ca masura
de remediere, sa reevalueze ofertele cu luarea in considerare a constatarilor referitor la faptul ca ofertantul
desemnat castigdtor (,,Millinertex” SRL) nu a prezentat un document care ar confirma cert specificatia
tehnicd ce tine de ,densitatea materiei prime de 682 g/m2”, or certificatul de conformitate nr.
OCICCI13C0005832-19 prezentat de OE nu reflectd toti parametrii tehnici, §i anume densitatea
plapumelor. AC a atribuit repetat operatorului economic ,,Millinertex” SRL contractul la procedura de
achizitie publicd. Desi autoritatea contractanta gi-a argumentat decizia de atribuire repetata prin faptul ca
operatorul a prezentat la solicitare certificatul de conformitate in partea ce {ine de densitatea materiei
prime de 682 g/m2, studiind documentele cu pricina insd, observam ca informatiile privind conformitatea
bunului oferit sunt contradictorii or, pe de o parte, la oferta prezinta certificatul de conformitate emis de
catre ,,Inspectie-Certificare-Calitate” In baza raportului de Incercari nr. 158-19C din 16.04.2019, potrivit
caruia ,,mostrele paturd tesuta ,,Apmelickoe” corespund densitatii de 823 g/m2, iar pe de alta parte pentru
a confirma faptul ca bunul oferit corespunde specificatiilor tehnice solicitate de autoritatea contractanta
(682 g/m2) prezinta un alt raport de incercari emis de catre ,,Pielart-AIRIN” SRL cu nr. 278-19 din
19.06.2019, care nu are nicio legdturd cu certificatul de conformitate nr. OCICC13C0005832-19 din
22.04.2019, cel din urma document fiind o cerinta obligatorie a autoritatii contractante prevazute la pct.
6.3.9 in anuntul de participare si care la rdndul sdu a fost emis in baza altui raport de incercari (nr.
158-19C din 16.04.2019).

Abia dupa doua decizii ale ANSC de anulare a deciziilor de atribuire, Tn urma reevaluarii
ofertelor, autoritatea contractanta a respins, la data de 19.07.2019, oferta desemnatd anterior castigdtoare
de doua ori, din motiv ¢ nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire.

Incd un exemplu de neexecutare a deciziilor ANSC de citre AC este si procedura de achizitie
publica nr. ocds-b3wdpl1-MD-1553871571824, initiata de Institutia Publicd Liceul Teoretic Profil Sportiv
nr. 2 privind achizifionarea serviciilor de alimentare 2019. Astfel, desi prin Decizia nr. 03D-376-19,
ANSC a dispus reevaluarea ofertelor, constatand faptul ca operatorul economic desemnat castigdtor nu a
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incarcat in SIA ,,RSAP”, respectiv nu a prezentat pand la termenul limita de depunere a ofertelor stabilit
in acest sens, oferta tehnica (meniul) conform cerintelor anuntului de participare, autoritatea contractanta
a atribuit repetat contractul de achizitie operatorului economic ,,Savuros Prim” SRL. La data de
09.08.2019, ANSC a constatat in mod repetat, prin Decizia 03D-504-19, atribuirea ilegald a contractului
de achizitii operatorului respectiv si a redispus reevaluarea ofertelor depuse.

Un alt aspect ce meritd atentie este lipsa unui mecanism eficient de implementare a deciziilor
ANSC, de naturd sa perpetueze practicile ilegale in cadrul achizitiilor publice. in aceeasl ordine de idei,
desi in toate cazurile de admitere a contestatiilor depuse de ofertanti s-a dispus informarea ANSC despre
rezultatul implementdrii masurilor reparatorii de catre autoritdtile contractante, doar in 56 dintre cazurile
monitorizate (lunile mai - august), autorititile contractante au raportat. In 52 cazuri din cele monitorizate
pentru aceeasi perioadd, pe pagina web a ANSC este indicat cd lipsesc informatii, in alte cazuri
mentiunile lipsesc. Pe de altd parte, nu considerdm ca simpla informare a publicului despre faptul ca
autoritatea contractantd a raportat sau nu ANSC este suficientd in sensul asigurdrii principiului
transparentei in procedurile de achizitii publice or, persoana interesata ar trebui sd aibd posibilitatea de a
accesa aceste informatii spre a-si face o opinie cu privire la eficienta utilizarii banilor publici.

Uniformitatea deciziilor ANSC

Desi in rezultatul examinarii deciziilor ANSC nu am constatat neuniformitd{i majore, am
considerat totusi neuniforma abordarea legatd de efectele neaplicdrii unei semnaturi valabile pe actele
prezentate de operatorii economici. Astfel, in cadrul desfasurdrii procedurii de achizifie publica nr.
ocds-b3wdp1-MD-1559629589916 din 18.06.2019, privind achizifionarea lucrarilor de reparatie capitald
a acoperisului gradinitei de copii ,,Jzvoras” blocul nr. 3 si nr. 4 din satul Copanca, r-nul Causeni, inifiata
de cdtre Primadria satului Copanca, a fost desemnatd castigatoare oferta operatorului economic ,,Bioenerg
Construct” SRL, in pofida lipsei semnaturii electronice de pe unele documente atasate pe platforma
www.mtender.gov.md. In rezultatul contestatiei formulate de unul dintre participanti, ANSC a constatat
ca operatorul economic castigitor a semnat electronic oferta tehnica si oferta financiard, iar in partea ce
tine de DUAE a incdrcat trei fisiere, doud fisiere in care se confin prima si ultima pagind a DUAE-ului
care sunt semnate electronic si fisierul ,,duae 2-14”, ce cuprinde in esenta continutul paginilor 2 — 14. Ca
urmare a verificdrii validitatii acestora pe portalul guvernamental: www.msign.gov.mf, ANSC a constatat
cd in privinta fisierului ,,duae 2-14” este indicat statutul ,,infirm”. Referitor la acest aspect, desi ANSC a
refinut ca exista o incertitudine referitor la validitatea semnaturii electronice a fisierului ,,duae 2-14”, a
considerat cd, avand in vedere faptul ca oferta urmatoare in clasamentul de pre{ este mai mare,
respingerea ofertei ,,Bioenerg Construct” SRL in aceste conditii ar fi o mdsurd disproportionata in raport
cu eventuala abatere invocatd de contestator. Respectiv, contestatia a fost admisd, desi pe unele acte din
ofertad a fost aplicata o semnatura nevalabila.

La acest caz mentiondm ca ne-am adresat cu o solicitare Agentiei de Guvernare Electronica, la
care ni oferit urmatorul raspuns:

Vviad Manoil =viad manoil@egov.md> Jul 31,2019, 3:17 PM (9 days ago)

to Agentia, Veaceslav, m

Buna ziua, dna. Diaconu,
Am verificat cu echipa tehnica si semnatura este invalida. Mesajul existent este o eroare de traducere, urmeaza a fi rectificat in scurt imp.
Cu respect,

Viad Manoil
Sef Directie management proiecte si produse | Agentia de Guvernare Electronica
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Considerdm ca in acest caz, s-a admis o discrepanta fatd de alte cauze examinate de ANSC, in care
lipsa semnaturii electronice pe actele atagate la oferta castigatoare a constituit temei de anulare a deciziei
de atribuire.

Prin contrast, in procedura de achizifie publica nr. MD-1560330368959 din 02.07.2019, privind
achizitionarea lucrdrilor de constructie a silii sportive a gimnaziului din s. Dobrusa, r-nul $oldanesti,
unde ofertantul declarat castigator prezentase acte fara semndtura electronicd valabila, ANSC a constatat
ca lipsa semnaturii electronice de pe ofertd constituie un viciu care implicad nevalabilitatea juridica a
ofertei.

Transparenta in activitatea Agentiei Nafionale de Solutionare a Contestafiilor

Sub pretextul necesitdfii de a proteja datele cu caracter personal ale membrilor completului,
numele membrilor completului au fost scoase din decizii incepand cu 18 martie 2019 (pe 15 martie
acestea Inca erau), dupa publicarea materialului despre contestatiei in cazul achizifiei de autobuze ce nu a
fost examinata, publicat pe www.revizia.md la 16 martie 2019.

Pe acest aspect a fost solicitatd pozitia Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal, care a apreciat ca publicarea datelor cu caracter personal ale consilierilor pentru solutionarea
contestatiilor nu reprezinta o actiune contrara legislatiei cu privire la protectia datelor cu caracter personal

Ne bucura faptul ca la data de 08.07.2019, pe pagina ANSC a fost publicat comunicatul prin care
Agentia a luat act de apelul societatii civile prin care este solicitatd renuntarea la depersonalizarea datelor
ce {in de semnatarii Deciziilor de solufionare a contestatiilor i comunica faptul cd unul din obiectivele
primordiale ale activitafii ANSC este transparenta in luarea deciziilor. Astfel, ANSC a comunicat faptul
cd, in masura in care organul de specialitate, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal, a apreciat faptul ca publicarea datelor cu caracter personal ale consilierilor pentru solutionarea
contestatiilor nu reprezintd o actiune contrard legislatiei cu privire la protectia datelor cu caracter
personal, incepand cu data de 08.07.2019 numele semnatarilor Deciziilor de solutionare a contestatiilor
vor fi publicate pe pagina web a Agentiei www.ansc.md.
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Capitolul 5. Alte aspecte problematice ale achizifiilor publice

Evitarea transparentei in procedurile de achizitii publice

In scopul eludarii conditiilor de transparen{d prevazute de Legea nr. 131/15 in raport cu
procedurile de licitatie deschisa, unele autoritafi contractante au recurs la alte proceduri mai pufin
»intruzive” in activitatea $i maniera acestora de utilizare a banilor publici. Drept exemplu in acest sens
serveste IP Liceul Teoretic ,,Joan Voda”, din or. Cahul, care la data de 20.06.2019, a organizat procedura
de licitatia deschisa nr. ocds-b3wdp1-MD-1559908497623 privind reparatia interioara a blocului nr. 2 a
IP Liceul Teoretic ,,Joan Vodi”, or. Cahul. In cadrul licitatiei, a depus oferta operatorul economic
»Eurogalex Prim” SRL, conform www.mtender.gov.md. La data de 25.06.2019 autoritatea contractanta a
anulat licitatia deschisd mentionatd, iar in sectiunea ,,Modificarea documentatiei de atribuire” de pe
platforma www.mtender.gov.md apare argumentarea ca nu a participat niciun agent economic:

Modificarea documentatiei de atribuire

Versiunea modificata Data modificarii
OCDS-B3WDP1-MD-1559908497623-EV-1559913001983-1560978000748 25.06.2019/15:12

Descrierea sferei de aplicare a modificarilor
reparatia interna a blocului nr 2 al Liceul Teoretoc loan Voda Cahul cu calitatea corespunzatoare pina la 25 august 2019

Argumentare sferei de aplicare a modificarilor
nu a participat nici un agent economic

Totusi din sectiunea “Evaluarea ofertei castigitoare reiese altceva:

OCDS-B3WDP1-MD-1559908497623

Evaluarea
ofertelor

Evaluarea ofertei castigatoare

Lotul Numarul lotului
reparatia interna a blocului nr 2 al Liceul Teoretoc loan Voda Cahul cu calitatea 8f03b191-8925-11e9-8f69-ddf0ecccdedd
corespunzatoare pina la 25 august 2019

Ofertanmul Oferta final Declaratie pe proprie raspundere BECUMEMEIE %‘:EJSL‘IJLI_EC;‘EIECZE
Eurogalex Prim 1593611.48 MTender ESPD (é’ Refuzat
IDNO Codul: MD-IDNO-1008600035204 MDL achizijiei fira TVA Declaratie pe proprie réspundere 25.06.2019/15:13
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Oferte electronice primite

Lotul
reparatia interna a blocului nr 2 al Liceul Teoretoc loan Voda Cahul cu calitatea
corespunzatoare pina la 25 august 2019

Ofertantul Data de publicare Oferta initiala
Eurogalex Prim 19/06/2019 1593611.48
Codul IDNO: MD-IDNO-1008600035294 23:30 MDL fara TVA

MTender ESPD

Numarul lotului
8f03b191-8925-11e9-8f69-ddf0ecccdedd

Declaratie pe proprie rdspundere Documentele OE

4

Declaratie pe proprie raspundere

in aceeasi zi, la data de 25.06.2019, IP Liceul Teoretic ,,Joan Voda” or. Cahul a publicat in
Buletinul achizitiilor publice anunful de participare la procedura de achizitie publica
nr.ocds-b3wdp1-MD-1561467261747, privind achizitionarea lucrarilor de reparatie interioara a blocului
nr. 2 a IP Liceul Teoretic ,,Joan Voda”.

OCD5-EB3WDF1-MD-1561467267 74

ofertelor

Evaluarea ofertei castigatoare

Numarul lotului

6ad55251-974a-11e5-8669-9b92d66453a0

Lotul
Lucrari de reparatie interioare al blocului nr 2 Liceul loan Voda Cahul

Ofertantul Oferta final Declaratie pe proprie rispundere e e
Trend-Construct 1563 690.13 MTender ESPD ﬁ Céstigdrory
IDNC Codul: MD-IDNO-1014603002065 MOL achizigiei fara TVA Declarstie pe proprie réspunders 08.07.2019 7 09:35
Eurogalex Prim 1781 45.7.50 MTender ESPD (& in asteptarea

IDNCO Codul: MD-IDNO-1008600035254 MOL achizigied fard TVA Declarztie pe proprie rizspunders

in cadrul licitatiei, au fost depuse oferte de catre ,,Eurogalex Prim” SRL si ,,Trend-Construct”
SRL, ultimul fiind desemnat invingdtor. Operatorul economic ,,Eurogalex Prim” SRL a depus o
contestatie pe marginea rezultatelor procedurii.

Totusi autoritatea contractantd a gésit o altd cale mai ugoara de a Incheia contractul de achizitii cu
operatorul economic favorit. Astfel, AC a publicat in Buletinul achizitiilor publice informatia privind
desfagurarea procedurii de achizitie publicd nr. MD-2019-07-23-000017-1 din care rezultd ca a aplicat
»Negocierea fard publicarea prealabild a unui anunt de participare”, privind achizifionarea lucrarilor de
reparatie interioara a blocului nr. 2 , cu atribuirea si incheierea in aceeasi zi a contractului de antrepriza
nr. MD-2019-07-23-000017-1-11/23 din 23.07.2019 cu operatorul economic — ,,Trend-Construct” SRL,
unicul participant.
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REPARATII INTERICARE AL BLOCULUINR 2

Procedura negodieri fara publicare

Procedura anulata

IP LICEUL TEORETIC IOAN VODA
CAHUL

Cahul

MD-2015-07-23-000017-1

Evaluarea
ofertelor

Evaluarea ofertei castigatoare

ferzantul ¥arts fi rlaratie pe proprie ra Documentele  Statutul ;i:elci:ia
Ofertantu Oferta final Declaratie pe proprie raspunders OF Grupului de lueru

Trend-Construct 1363 690.13 MTender ESPD (ﬁ

IDNO Cadul: 1014503002065 MDL achizifiei fara TWA Declaratie pe proprie réspundere

Ulterior, procedura de achizitie prin negociere fara publicare nr. MD-2019-07-23-000017-1 a fost
anulatd prin Decizia ANSC, in rezultatul unei contestatii formulate de operatorul economic ,,Eurogalex
Prim” SRL.

Transparenta in procedurile de achizitii publice este un punct slab si pentru alte AC. In cadrul
procedurii de achizifie publicd nr. ocds-b3wdp1-MD-1553173649960 privind achizitionarea lucrarilor de
iluminat public stradal, inifiatd de catre Primaria s. Glinjeni, r-nul Soldanesti, pe platforma
www.mtender.gov.md au fost incdrcate un gir de documente, dupd cum urmeaza:

Iy Invitatie de participare cerinte pdf
1Dz 9c8d14e7-3321-4354-a52e-eedal2f3a597-15541 12236042 Data publicarii: 01.04.2019 / 12:50
S ef B Ay =i 1
10: 9c8d14e7-a321-4384-a52e-eeda02fb8a57-15532 34765602 Data publicarii: 22.03.2019 / 08:06

Invitagie de participare documentatia standart prelungire.pdf

1Dz 621288dcd-08a5-453e-B242-8055a5e05121-1553786441479 Data publicarii: 28.03.2019 / 17:21

Invitatie de participare documentatia standart. pdf

1Dz b91fabbb-64b3-26F1-beBB-2334B007358-1553786401 146 Data publicarii: 28.03.2019 / 17:21

Invitatie de participare caiet sarcini pt licitz-ie glinjeni {4).docx

— 10: 7564009d-d2d7-4642-b231-Zeelff26aafa- 15536098 1 2605 Data publicarii- 26.03.2019 / 1629

% trwitatic de-partcpare eaiet Sarcitpr Heita-re FHjer-aee:
1D: 7364005 d-d3d7-4642-b23f-3ee0f36aefs-1553584227549 Data publicarii: 26.03.2013 / 05:11

E de notat ordinea cronologicd a Incarcarii acestora. Initial, la data de 26.03.2019 a fost publicat
documentul ,,caiet sarcini pt licita-ie glinjeni (4)”. Ulterior, la data de 28.03.2019, a fost publicat
anuntul de participare $i documentatia standard la procedura de achizitie publicd in cauza. Singurele
criterii §i cerinte de calificare din anuntul de participare i documentatia standard au fost licenta de
activitate, scrisoarea de garanfie bancara si experienta in domeniu:
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3. Criteriisi cerinte de calilicare

Oferiantul va include in ofertd urmitoareie documente ‘cerinte: ¢

. L - | Mod de demonscrare a indeplinirii Obl
Nr.  Denumirec documentu:ui/cerintelor cerfngei: - Da /Nu_
| Oferta tehnic,ligenta de Semnéatura electronica DA

activitate scrisoare de garantie

bancard,experienti 'n domeniu, . s - —

"

Documentatia de atribuire a strarnit nemultumiri in randul potentialilor ofertanti, care au sesizat
neregulile admise de AC prin solicitari de clarificare or, conform prevederilor art. 65 alin. (4) din Legea
131/2015, prezentarea ofertei presupune depunerea intr-un set comun a propunerii tehnice, a propunerii
financiare, a DUAE si, dupd caz, a garanfiei pentru ofertd, prevederi care nu au fost respectate de
autoritatea contractanta.

Titlu intrebare primita
Publicati informatii corecte 25032019/ 11:38
Descriere

Stimata Autoritate Contractanta. Tetusi implementati un project cu Agentia pentru Eficienta Energetica (cea ce a fuzionat cu FEE). Rugam
respectarea contractului de grant si publicarea informatiilor asa cum sunt ele corecte. Mai mult de atat, & necesar sa publicati documente
VIZIBILE. DUAE este obligatoriu, nu € aici

L+ Publicati informatii corecte 26.03.2019/ 1513

DUAF nu este solicitat de noi sinu este inclus in lista cerintelor .

La alte solicitari de clarificare similare, AC a raspuns cd DUAE si alte acte necesare ar fi fost introduse pe
platforma, desi acestea lipseau in continuare:

Ticlu Intrebare primita

Documente necesare 28.03.2019/12:15
Descriere

Publicati va rog docurnentatia standart si DUAE

Ly Documente necesare 28.03.2019/ 17:23

Documentatia standart st DUAE, le-am publicat.

Titlu intrebare primita
clarificari 21.03.2019/16:43

Descriers
unde sunt cerintele pentru participarea la licitatie, FDA, DUAE??
L clarificari 26.03.2019 7/ 1457

le-am introdus .

Abia la data de 01.04.2019, deci cu doar doua zile nainte de expirarea termenului de solicitare a
clarificarilor, pe platforma www.mtender.gov.md a fost incdrcat documentul ,,cerinte”, care continea 29
de cerinte suplimentare fata de cele stipulate in documentatia de atribuire.

In final, procedura de achizitii a fost anulatd prin decizia ANSC nr. 03D-241-19 din 14.05.19 ,
care a constatat ca /...] publicarea mai multor documente cu privire la cerinfele de calificare pe care ar
trebui sa le indeplineasca potenfialii ofertanfi, fara nicio referinfa la acestea in documentafia de
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atribuire: anuntul de participare si FDA, respectiv fara a efectua modificari la aceasta, astfel cum prevad
normele legale in domeniul achizifiilor publice, duce la eludarea art. 17 alin. (3) din Legea nr. 131/15,
potrivit caruia autoritatea contractanta evalueaza datele de calificare ale operatorului economic conform
modului §i criteriilor expuse in documentafia de atribuire, in masura in care alin. (10) din acelasi articol
prevede ca criteriile de calificare si selectie specificate in anunful de participare trebuie sa fie aceleasi
cu cele prevazute in documentatia de atribuire, iar art. 44 alin. (1) din legea menfionata stabileste expres
obligafia operatorilor economici de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentafia de
atribuire [...].

Participarea in cadrul grupurilor de lucru pentru achizitiile publice

Legea cu privire la achizitiile publice prevede includerea reprezentantilor societatii civile ca
membri ai grupului de lucru, cu toate acestea, existd entitdti care Incalcd in mod congtient aceste
prevederi. Un astfel de caz a avut loc In luna mai 2019, cand Primaria Durlesti a lansat o procedura de
achizitie pentru lucrdri de constructie a drumului str. N. M. Spataru si str-la Rediul Mare din orasul
Durlesti, mun. Chisindu. Valoarea totald estimati a achizitiei a fost 1 419 548,33 lei. In timp ce stradela
Rediul Mare este un pic mai mare, strada N. M. Spataru este un drum foarte scurt, cu o singura intrare.

Dat fiind faptul cd pe pagina web a Primariei nu exista vreun plan de achizitii pentru 2019, sau un
plan de dezvoltare a localitatii, nu este clar de ce anume aceste doud strdzi au fost selectate pentru
reconstructie. AGER a inaintat o solicitare catre Primdria Durlesti pentru a include reprezentantii
Asociatiei in componenta Grupului de lucru pentru procedura data. Au urmat o serie de apeluri telefonice
si cateva mesaje scrise, la care am primit diverse raspunsuri evazive. Am continuat sa telefondm si dupa
data de 6 1unie, cind era data deschiderii ofertelor, Tnsa nu au mai raspuns la telefon.

La patru zile dupa data deschiderii ofertelor, am primit o scrisoare din partea Primariei, prin care
regretd faptul ca nu au raspuns In timp util solicitarii noastre, invocand un motiv indoielnic. Am fi putut
crede scuza daca nu telefonam de citeva ori pe zi, timp de citeva zile, perioada in care am reusit sa
discutam i cu acea secretara pe care o mentioneaza in scrisoare.

Tinand cont de faptul cd nu am putut participa la sedintele grupului de lucru i adresa intrebari, am
solicitat primdriei Balti sd ne ofere planul anual de achizitii (2019), dar si sd ne comunice informatii
privind stabilirea prioritatilor referitor la reparaia strazilor din Durlesti (dacd exista sau nu un plan de
dezvoltate a localitatii). Raspunsul receptionat il gasiti mai jos. Cu toate acestea, ramane neclar de ce
aceste doud strazi au fost selectate pentru a fi reparate si cate solicitari din partea locuitorilor au fost
adresate in acest sens.
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Republica Moldova
Municipiul Chisinau
Primaria orasului Durlesti

Pecnyianea Moaaosa
Mynuusnmii Knmnndy
ITpumapus roposa dypaenrs

str.Alexandru cel Bun nr. 13, MD-2003, oragul Durlesti, municipiul Chisinau, Republica Moldova,
tel 4373 22 58-44-78, fax: +373 22 58-44-78

Nr,
L AQ, Asocialia

pentru Guvernare Eficientd i Responsabilda AGER”
Mun.Chigindu, str.A.Bernadazzi 83

Cu referire la solicitarea expediaté la adresa electronica a primériei or.Durlest,
inregistrati in registrul de evidentd a documentelor de intrare al Primariei
or.Durlesti cu nr.1627/19 din 05.06.2019, Vi comunicdm urmétoarele:

Conform Art. 72, 73 din Codul Administrativ, Priméria or.Durlesti a receptionat
cererea din 31.05.2019, expediatd la adresa electronicd
durlestiprimarie@gmail.com. , inregistratd in registrul de evidentd la data de
05.06.2019, cu nr.1627/19. In acest sens Primaria or.Durlesti a respectat
prevederile pet. 5.3.1. din Hotérirea nr.618 din 05.10.1992, pentru aprobarea
Regulilor de fintocmire a documentelor organizatorice §i de dispozitie si
[nstructiunii-tip cu privire la finerea lucrdrilor de secretariat in organele
administratiei publice centrale de specialitate
si ale autoadministririi locale ale Republicii Moldova, care prevede,, Ordinea
cireulagiei documentelor de iesire include alcatuirea proiectului documentului,
elaborarea lui, coordonarea, vizarea (cind e nmecesar), semnarea (aprobarea),
invegistrarea (documentelor inregistrabile) i expedierea:”. Faptul cd, nu afi fost
instiingati in termenul limitd- 2 zile , despre faptul receptionrii si atribuirii nr. de
inregistrare, a cererii, privind includerea reprezentantilor AGER in componenta
grupului de lucru, privind desfagurarea procedurii COP (Achizifionarea lucrarilor
de constructie a drumului din str.N.M.Spataru, str-la Rediul Mare din or.Durlesti),
regretim profund greseala care s-a strecurat, insd acesta se datoreazd faptului ca
secratara conducatorului se afld in perioada de probi a angajarii si nu a acumulat
experenta necesard in domeniu. '

Despre rezultate desfagurarii licitatiei din data de 06.06.2019, consultati pagina
web a agentiei achizitiilor publice.
Primifi asigurarile noastre de profund respect, privind colaborarile ulterioare.

Vi rugdm sd acceptafi scuzele noastre.

Cu respect,
Primar

Saran Eleonora

Ex.Popa Liubovi
Tel 022 584479
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Mentiondm cd, prioritafile privind reparatia strazilor din orasul Durlesti se stabilesc in

dependenta de solicitarile locuitorilor orasului Durlesti si a gradului de afectare a strazilor din

orasul Durlesti, care pot interveni in diferite situafii.

La momentul de fa{a sunt inregistrate peste 300 de cereri ale locuitorilor din mai multe

zone ale oragului Durlesti, care se afla in lista de asteptare pentru a fi finanfate.

ANEXA: 1 fila

Primar

SARAN Eleonora

Societatea civild nu are nici o parghie pentru a influenta aceste proceduri defectuoase, nefiind

subiect al contestarii la ANSC, CC, iar autoritdfile contractante nu tin cont, de cele mai multe ori, de
recomandadrile noastre. Astfel, aceastd situatie afecteaza grav desfasurarea unor achizitii corecte gi
eficiente, restrictionand sau eliminidnd concurenta.
In cazul in care nu se doreste instituirea unui control ex-ante, cel putin selectiv, este absolut necesari
oferirea oportunitatii societatii civile sd conteste unele proceduri la ANSC. Deoarece, de multe ori, agentii
economici, desi observd anumite specificatii ,,fabricate”, nu doresc sa piarda timp si resurse sd conteste la

ANSC.

»Semnarea §i gtampilarea” ofertelor electronice depuse prin intermediul SIA RSAP MTender

Ofertantul va indude in oferta urmatoarele documente/cerinte:

3 = : Meod de demonstrare a indeplinirii Obl.
Nr. Cenumires documentuluifcerintelor cerintei: Da MNu
L Oferta copie confirmata prin semndturd g1 | Da
stampila ofertantulud
Formularul F 3.1
1 Devizul (formularele 3, 5, 7) confirmat prin semnaturd gi Da
stampila ofertantulud
3. Certificatul de inregistrare a copie confirmata prin semnaturd gi | Da
intreprinderii emis de citre Camera jtampila ofertantului
Inregistririi de Stat/ Extras
4. Licenta de activitate §i anexa copie confirmata prin semnaturd i | Da
stampila ofertantului
s, Informatii generale despre ofertant confirmate prin semnaturd 5i Da
(sediul ofertantului 51 al filieleor stampila ofertantului Formularul
acestuia) F3.7
6. Asigurarea cu personal de specialitate confirmata prin semnatord §i Da
stampila ofertantului Formularul F
3.12
1. Raport financiar pe baza datelor din confirmatd prin semndturd gi Da
ultimul bilant stampila ofertantulud
8. Certificat de la organele Inspectoratului | confirmati prin semndturd gi Da
Fiscal privind lipsa datoriilor la Bugetul | stampila ofertantului
Public National
8. Dotarea tehnicd cu utilaj 5i echipament confirmata prin semnéturd gi Da
stampila ofertantului Formularul F
31

Desi lit. 1), alin. 14), art. 33 din
Legea nr. 131/2015 prevede ca ,,pe
ofertele electronice este aplicata
semnatura  electronicd”, nu e
intotdeauna ugor pentru autoritdtile
contractante sd Imbrafiseze noile
tehnologii, prin urmare, se ajunge la
situafii in care documentafia de
atribuire  prevede obligativitatea
prezentarii  actelor semnate i
stampilate de operatorul economic,
cu aplicarea ulterioara a semnaturii
electronice, dupd cum vedem in
imaginile de mai jos:
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(DUAE, documentatie): )
Nr.| Descrierea criteriului/cerintei | Mod de demonstrare a Nivelul
dlo indeplinirii minim/
criteriului/cerintei: Obligativitatea

1 | DUAE Semnat electronic si Obligatoriu
. SlamEl!ﬁt de catre operatorul
economic

2 | Oferta lFannul;rullFll,,S;mﬂ_ Obligatoriu
«<lscironic sislampilatde

ciitre operatorul economic

3. | Garantia pentru oferta Garan{ie pentru ofertii (emisd | Obligatoriu
de o banca comerciald)
conform formularului F3.2
din sectiunea a 3-a

Semnati electronic

4. | Garantia de buni executie Garantia de buna executie Obligatoriu
(emisa de o banc#
comerciald) conform
formularului F3.3

Semnati electronic

5. | Specificafia tehnicé Formularul 4.1 Semnat si | Obligatoriu
Eiamgilat de cétre operatorul
economic

Semnati electronic |
A N

6. | Specificaia de pret Formularul 4.2 Semnat si Obligatoriu
| stampilat de cétre operatorul

Alteori, operatorii economici nu sunt foarte familiarizati cu aceasta, respectiv, unele oferte nu sunt
semnate cu semnaturd electronica, fiind atagate ca si simple documente in format pdf sau documentele
sunt semnate cu semndtura electronicd aparfindnd unor persoane neimputernicite de organele de
conducere ale operatorilor economici in modul prevazut de legislatie. Precizam cd Art. 65 alin. (5) din
Legea nr. 131/15, prevede ca oferta, scrisa si semnata, se prezinta in conformitate cu cerinfele expuse in
documentatia de atribuire utilizind SIA ,, RSAP”. In aceeasi ordine de idei, art. 33,alin. (14), prevede ci
pe ofertele electronice este aplicata semnatura electronica. Lipsa sau omisiunea de a semna electronic
oferta, inclusiv formularele aferente unei proceduri de achizitie publica, de catre operatorul economic
castigdtor, nu probeaza faptul cd ofertantul 151 asuma confinutul acestora, or art. 1 din Legea nr. 131/15
defineste clar notiunea de ,,ofertd — act juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se
angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitii publice”. Respectiv, ofertele electronice pe
care nu a fost aplicata semnatura electronica urmeaza a fi descalificate.

Unele autoritatile contractante, de pe alta parte, necunoscand procedura de verificare a semndturii
electronice, sau din alte motive, au acceptat in cadrul procedurilor de achizitii publice documente cu
semnaturd electronicd nevalida, desemnand uneori castigatoare astfel de oferte. Un astfel de caz este cel
analizat anterior, §1 anume procedura nr. ocds-b3wdpl-MD-1555076208846, privind achizifionarea
lucrarilor de reabilitare termica a blocului medical al IMSP SCMS MPS din str. Cagu-37, inifiata de catre
IMSP Spitalul Clinic al Ministerului Sanatatii si Muncii MSP, cu valoarea estimatd de 8 901 365,67 lei, a
fost desemnatd castigitoare oferta SRL ,,IQ Fenster”, depusd cu semndturad electronicd valida, dar
apartindnd persoanei Botan Alina, In timp ce in documentatia prezentatd este indicat, in calitate de
semnatar, Toma C., cu functia de administrator. In urma examindrii unei contestatii asupra acestui aspect,
ANSC a constatat cd in lipsa unei Imputerniciri in acest sens, eliberatd persoanei Botan Alina, semnatura
aplicata pe oferta nu este valabila. Astfel, oferta céstigatoare a fost consideratd neconforma ca si
consecin{d a aplicarii unei semnaturi nevalabile.
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Semnatura electronicad a dat batdi de cap si grupului de lucru din cadrul Institutiei Publice
Gimnaziul ,,Alexandru Grosu” din s. Dobrusa, r-nul Soldanesti, care a lansat procedura de achizitie
publicd nr. MD-1560330368959, privind achizitionarea lucrdrilor de constructie a salii sportive a
gimnaziului din s. Dobrusa, r-nul Soldinesti, cu o valoare estimati de 3 778 310 lei. In rezultatul
evaluarii, a fost declarata castigitoare oferta ,,Becad” SRL, in pofida faptului ca pe aceasta nu a fost
aplicata semnatura electronicd (Formularul F3.1). Verificdnd documentele pe platforma
www.msign.gov.md, se confirma lipsa semnaturii electronice. Decizia de atribuire a fost anulatd de
ANSC in urma examindrii unei contestatii, dupd ce a constatat ca lipsa semnaturii electronice de pe oferta
constituie un viciu care implica nevalabilitatea juridica a ofertei.

Decizii de atribuire in favoarea operatorilor economici care au incheiat acorduri de denaturare a
concurentei

Desi nu este pentru prima data cand Autoritatea Nationald de Integritate eludeaza prevederile
Legii 131/2015, de aceasta data, ANI a admis grave erori la capitolul verificdrii integritdtii ofertantilor in
procedura de atribuire.

In cadrul procedurii de achizitie publici nr. ocds-b3wdpl-MD-1555506899592 privind
achizitionarea lucrarilor de reparatie §i resistematizare a incdperilor amplasate la etajul 1 — 2, inclusiv
fatada (D+P+1E), din str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni 26, mun. Chisindu (valoarea estimata -
8 117 410 le1), Autoritatea Nationald de Integritate (ANI), in calitate de autoritate contractantd, a
desemnat castigdtoare oferta operatorului economic ,,Fabianca” SRL in asociere cu operatorul economic
»Universal Instal” SRL, in privinta ultimului fiind emisa Decizia Consiliului Concurentei nr. DA-2/18-49
din data de 28.06.2018, prin care se constatd incalcarea prevederilor art. 5 alin. (3) lit. d) din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012, prin participarea cu oferte trucate in cadrul licitatiei deschise nr.
628/16 din 09.12.2016. Prin Decizia Curtii de Apel Chiginau din 25.0.2018, s-a decis casarea incheierii
Judecitoriei Chisindu cu privire la anularea partiald a deciziei Plenului Consiliului Concurentei, prin
urmare Decizia Consiliului Concurentei este in vigoare.

E de mentionat cad excluderea din procedura de atribuire a ofertantilor care au incheiat acorduri ce
vizeazd denaturarea concurentei nu este optionald, ci obligatorie pentru AC in virtutea prevederilor art. 19
alin. (3) lit g)din Legea nr. 131/15, transpunand principiul de asigurare a concurentei §i combatere a
practicilor neconcurentiale. Nu prezinta relevanta faptul daca ofertantul a participat singur sau in asociere,
respectiv dacd participarea sa este accesorie in cadrul licitatiei respective.

Acte false §i sfidarea regulilor de joc de catre unii operatori economici

Directia Generala Locativ-Comunald §i Amenajare a Consiliului Municipal Chisinau a atribuit un
contract de achizitii publice, in valoare de peste un milion trei sute de mii lei, operatorului economic
»RODICONS” S.R.L., in baza unor acte false. Facand abstractie de denumirea fisierului respectiv —
fotoshopll111.pdf, care ridicd anumite semne de intrebare, Direcfia Generald Locativ-Comunala si
Amenajare a Consiliului Municipal Chigindu a refuzat alte doud oferte cu pref mai mic i a atribuit
contractul catre compania ,,RODICONS” S.R.L.

Simpla examinare a documentului respectiv a trezit dubii privind veridicitatea lui. O multime de indicii
aratau cd documentul este unul ,,desenat”. Proprietatile documentului con{in informatii cd a fost creat prin
intermediul aplicatiei de prelucrare a imaginilor Adobe Photoshop CC 2017 (Windows) in data de 7
decembrie 2018, ora 10:56:57.!

Prin raspunsul primit de la Agentia pentru Supraveghere Tehnica* (nr. 07/1274/AST din 28.05.2019), am
fost informati precum ca: A fost efectuat un control in urma caruia s-a constatat ca Agenfia pentru

! https://revizia.md/wp-content/uploads/2019/05/fotoshop1111 proprietati.jpg
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https://tender.gov.md/ro/contracte-atribuite?field_num_rul_procedurii_value=21001569&field_operator_economic_value=RODICONS&field_autoritatea_contractant__value=&field_obiectul_achizi_iei_value=&field_cpv3_ca_tid=&field_data_documentului_value%5Bmin%5D%5Bdate%5D=&field_data_documentului_value%5Bmax%5D%5Bdate%5D=&field_raion_tid=All&field_idno_ca_value=
https://www.adobe.com/products/photoshop.html
https://revizia.md/wp-content/uploads/2019/05/Raspuns_AST.pdf
https://revizia.md/wp-content/uploads/2019/05/fotoshop1111_proprietati.jpg
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Supraveghere Tehnica, AVIZ pentru participare la licitafiile publice cu nr. 72/18 din 22.02.2018,
intreprinderii SC ,, RODICONS” SRL nu a eliberat.

La inceputul anului 2019, pe pagina web a Agentiei Achizitii Publice a fost publicata informatia privind
inregistrarea Contractului de achizifie din data de 27.12.2018, incheiat intre Directia Generala
Locativ-Comunald si Amenajare si ,,RODICONS” SRL. Obiectul contractului fiind: Foisoare (inclusiv
instalarea si amenajarea), cu valoarea de 1 317 600 lei (inclusiv TVA).

Tipul Data Tipul Autoritatea Operator Obiectul Suma
Contractului documentului  documentului = Contractant3 Economic Achizitiei
Contract de 27.12.2018 LP MTender == Directia RODICONS SRL | Foisoare 1.317.600,00
achizitie Generala (inclusiv

Locativ instalarea si

Comunala si amenajarea)

Amenajare

Acorduri de majorare a valorii contractelor

Dupa ce au desemnat castigatoare ofertele cu cele mai mici preturi, unele autoritati contractante au
semnat acorduri de majorare. Drept exemplu in acest sens serveste procedura de achizifii cu nr.
ocds-b3wdp1-MD-1549368661760, initiatd de Serviciul Vamal, privind achizitionarea de lucriri de
constructit a Zonei de control Costesti, cu valoarea estimata, farda TVA, de 3 171 000 lei (pe
www.mtender.md a fost publicati eronat valoarea de 3 805 000, care constituie valoarea cu TVA). In
rezultatul evaludrii ofertelor, a fost desemnata castigatoare oferta operatorului economic ,,KVM Cons”
SRL, cu valoarea de 2 671 289,83 lei, aceasta fiind oferta cu cel mai mic pret depusa in cadrul licitatiei.
Celelalte oferte nu au fost examinate, deoarece autoritatea contractantd a considerat ca oferta ,,KVM
Cons” este conforma documentatiei de atribuire, avand si cel mai mic pret. Totusi, pe data de 19.06.2019,
autoritatea contractantd a incheiat cu operatorul economic desemnat castigator acordul aditional de
majorare a valorii contractului de achizitii cu suma de 479 780 lei. Suma majorarii constituie 14,96% din
valoarea contractului initial, deci exact sub limita de 15% incepand de la care autoritatea contractanta ar fi
fost obligatd sa desfagoare o noud procedura. Daca suma majordrii ar fi fost inclusad in oferta initiala,
pretul acesteia ar fi fost mai mare dect al urmitoarei oferte depuse. In acelagi timp, e de mentionat ca la
momentul depunerii ofertelor, preful ofertei castigdtoare constituia doar 84,24% din valoarea estimata a
achizitiei.

Intrebat despre motivele care au servit drept temei pentru incheierea acordului de majorare, dl
Adrian Cabac, seful Serviciului Achizitii si Investitii Publice, a rdspuns ca pe parcursul derularii lucrarilor
de constructie a Zonei de control vamal Costesti, a apdrut necesitatea executdrii unor lucrari
suplimentare care nu erau prevazute in proiectul estimat/elaborat initial, nu puteau fi separate din
punct de vedere tehnic de obiectul initial si erau strict necesare pentru finalizarea acestuia. La
solicitdrile noastre de a ne oferi mai multe informatii §i acte cu privire la aceste lucrari, dar si referitor la
faptul daca solicitasera anterior clarificari in privinfa ofertei aparent anormal de scazute a ofertantului
castigator, nu am primit niciun raspuns.

La limita pragului legal de majorare a valorii contractului de achizifii publice a fost incheiat i
acordul aditional la procedura de achizitionare de Lucrari de reparatie capitala in cadrul IET nr. 198, mun.
Chisinau, str, I. Vieru, 5/2, initiatd de DETS Ciocana. Pretul ofertei castigitoare constituie 4 994 898.00
lei - 65,93 % din valoarea estimata de 7 575 199 lei. Valoarea contractului este de 5 993 877,6 lei. La data
de 22.07.19 a fost incheiat acordul de majorare cu valoarea de 880 039 lei, ceea ce constituie 14,68% din
valoarea contractului.

In urma unei solicitiri citre DETS Ciocana, ne-au fost puse la dispozitie decizia privind
modificarea contractului din 22.07.2019. Din decizia mentionatd reiese cd majorarea a fost operatd in
urma evaluarii volumului de lucrari in baza deciziei grupului de lucru din 15.04.2019:
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VL Descrierea circumstangtelor care au ficut necesari modificarea:

Prezentul acord se majoreazii in urma evaluirii volumului suplimentar de lucriiri, in baza
deciziei grupului de lucru pentru achizitii al DETS sectorul Ciocana, Nr.30-ab din
15.04.2019 si a OE SRL EDIF-CONSTR?” printr-un PV

VIIL Motivele/argumentele modificirii contractului de achizitie/acordului-cadru:
¢ Lucriri de reparatie capitald in cadrul IET nr.198, mun. Chisinau, str. Igor

Vieru, 5/2, se majoreazd cu suma de 880 039.00 lei (Opt sute optzeci mii treizeci
si noui lei, 00 bani)

e in punctual 2.1 al contractului sintagm *3 luni” se modifici cu sintagma "3 luni
23 de zile lucritoare”.

De mentionat ca decizia grupului de lucru a fost emisd in interiorul perioadei de depunere a
ofertelor, care a expirat la 17.04.2019, prin urmare, inca inainte de evaluarea ofertelor si atribuirea
contractului (07.05.2019), AC cunostea despre majorarea volumului de lucrari.

Conform aceluiagi act al grupului de lucru, drept temei juridic pentru majorarea valorii
contractului l-a servit Legea 131/2015:

l Altele: e
Temeiul juridic Legeanr 131 dz"nﬂ.?.ﬂ?. 201% |
Valoarea modificdrilor _ 6 873 Qlﬁ,ﬁ_ﬂ lei Fa
Informatii privind cresterea pretului in | Nu se aplicd
urma modificirii N
"Modificarea anterioari a contractului de Nul
achizitie publicii/acordului-cadru Da o
| Alte informatii relevante =

In procedura nr. ocds-b3wdpl-MD-1552399548086 privind achizifionarea de Servicii de
proiectare si elaborare a documentatiei de proiect pentru Reconstructia blocului operator al IMSP
Institutului de Medicind Urgenta, str. Toma Ciorba 1, mun. Chisindu, autoritatea contractantd IMSP
Institutul de Medicina Urgentd a incheiat contractul de achizitii cu valoarea de 682 550,00 la 25.04.19, iar
la 13.08.19, acordul de majorare cu 102 382,50, exact 15%. E de mentionat cd valoarea ofertei
operatorului economic desemnat céstigdtor constituia 71% din valoarea estimata de 800 000,00 lei la
momentul depunerii.

Peste limita valorica admisa de lege a fost incheiat si acordul adifional de majorare de Comitetul
Executiv al UTA Gagduzia in procedura de achizifii MozxepHu3anus yJIu4HOro OCBELIEHUS IPUMAPHS T.
Bynkanemter, cu nr. ocds-b3wdpl-MD-1547672659798, cu valoarea estimata de 1 909 693,81 lei.
Majorarea a fost de 199 979 lei, ceea ce reprezintd 18% din valoarea contractului initial.

Procedura cu pricina ridica mai multe semne de intrebare i anume:

- valoarea ofertei castigitoare constituie 1 110 889.57 (58,17%) din valoarea estimata de
1 909 693,81 lei, deci se creeazd suspiciuni ca pretul ofertei a fost initial diminuat de OE
pentru a-si spori sansele de céstig, iar ulterior incheierii contractului, majorat dupa
necesitai.

- lipsa claritdgii in privinta valorii contractului, intrucat aceasta e identica cu valoarea ofertei
desemnate céstigatoare, desi ar fi trebuit sa includa si TVA.

- pe pagina Agentiei Achizifii Publice mai apare §i informatie despre un al doilea acord de
majorare, in valoare de 58 000 lei, cu un alt operator economic, fiind indicat acelasi nr. al
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procedurii, desi sunt neclare circumstantele In care s-ar fi putut incheia un contract cu un

alt agent economic in aceeagi procedura.

DESCARCA [N FISIER

Tipul Data Tipul Autoritatea Operator Obiectul Suma
Contractului documentului | documentului | Contractanta Economic Achizitiei
XS C5Y
Acord aditional | 10.07.2019 Maodificare DS == Comitetu SRL MogepHuzalus 198.97900 = = :
: 53] sl — MECCARCA DESCARCE DESCARCA
de majorare LP MTender ZEPTO#101860 | ynwuHoro DESCARCA DESCARCA DESCARCA
0024415 OCEEUEHIR
NPUM3pAA
r.BynkaHewTs FILTRE
ObjID: 576644 Numiérul procedurii: ocds-b3wdpl-MD-1547672658798 N srul durii
CPV: 45200000-9 Numar de intrare: 20191 WIS RS

Mumarul de participanti: 1
IDNO: 1018600024415

Mumdrul documentului: 3

Acord aditional | 10.06.2019 Modificare DS~ | ™= Comitetu Mogeprizaymua 58.000,00
de majorare LP MTender Executiv UTA YAUUHOTO
Gagauzia OCEELWEHHA
=t ¥ET L]

ObjID: 575360

CPV: 45200000-9
Numairul de participanti: 1
IDNO: 1005611000031

Contract de 06.03.2019

LP MTender

Numiérul procedurii: ocds-
MNumar de intrare: 20191

= Comitetu SRL ZEPTO

r.Bynkanewrs

b3wdpl-MD-1547672659798
0263

Numarul documentului: 1

Moaeprunsauus 1.110.889,57

ocds-b3wdp1-MD-154767265!

Operator Economic

Autoritatea Contractant3

Obiectul Achizitiei

achizitie Executiv UTA YAUHHOTO CPV
Gagauzia CCEeW|EHIA
NpUM3PUA

r.ByakaHew s

Data documentului

Mumdrul proceduriiz ocd
Mumadr de intrare: 20120

S v Data de inceput
CPV: 45000000-7

Numirul de participanti: &

Numarul documentului: ocds-b3wdpl-MD-

1547672659798
Eaq. 08.2015

Corectitudinea desfagurarii achiziiilor de valoare mica

In prezent, desfisurarea achizitiilor de valoare mica prin intermediul SIA RSAP MTender nu este
obligatorie, aceste proceduri fiind printre cele mai netransparente. Exista totusi §i autoritati contractante
ce decid benevol sa utilizeze sistemul pentru a procura bunurile/serviciile/lucrarile de care au nevoie. Este
de apreciat faptul ca aceste AC asigura transparenta felului cum sunt cheltuiti banii publici, insa depistam
totusi erori in ceea ce priveste asigurarea concurentei.

Astfel, la procedura de achizitionare a serviciilor hoteliere desfasuratd de catre IP Universitatea de Stat de
Medicind si Farmacie “Nicolae Testemifanu” au participat 5 ofertan{i. Valoarea estimata a fost 180 000
lei, iar in documentul intitulat Cerinfe de calificare AC a mentionat la serviciile solicitate: cazare in
camera lux — 10, camera delux — 5 si camera single — 5.

Unul dintre participani .M. ,,Leutis” SRL nu a incdrcat nici un document, ci doar a indicat valoarea
ofertei, prin urmare, oferta acestuia nefiind analizatd de cdtre autoritatea contractantd. Cel mai mic pret a
fost propus de catre SRL ,,Vinestop” (Hotel IRIS) — 16 000 lei, fiind incarcate si toate documentele
solicitate de catre AC.

Urmatorul ofertant — Kiwiban SRL (Hotel Weekend Boutique Hotel) a indicat in sistem valoarea ofertei
179 999 lei, iar in documentul incarcat valoarea ofertei (fird TVA) este de 23 400 lei. In imaginea de mai
jos, puteti vedea valoarea ofertei prezentate de catre ,,Kiwiban” SRL.
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Nr. | Cod Denumire: Servicii Unitate | captitat lhet..meif firi

dlo | CPV solicitate ade | . TVA/ o noapte/
Ml omr cu mic dejun/
a camere

T Scrvicn hoteliere (hotel 37)

T.1 a:m]mm}u ﬁlf::mr?wcu hoteliere (cazare, camera|Bucata T0 135000

T2 ]'JllJUUIJU BE{WCII hotellere |cazare, camera| Bucata i} TT 7000

s elux
T.3 a:mnm— ErvICIl NOLellere | cazare, camera|Bucata 5 BIU.O0
-1 single superior)

o Pretul pentru o Cameri in tabelul este farda TVA.

Desi AC a solicitat prezentarea certificatului de inregistrare, OE a depus odatd cu oferta doar autorizatia
de functionare.

Urmatorul ofertant — Leogrand Hotel SRL a propus pretul de 64 100 lei si, la fel ca ofertantul precedent, a
inlocuit certificatul de inregistrare cu autorizatia de functionare. Toate celelalte documente solicitate de
catre AC au fost depuse.

Ultimul ofertant este .M. JOLLY ALON S.A., oferta caruia este de 33 363.63 lei. Chiar daca la rubrica
»Registrul propunerilor” observam toate cele 5 oferte, la rubrica ,,Protocolul de evaluare” apar doar 3
dintre acestea. Am putea presupune cad AC a analizat doar 3 din cele 5 oferte care au fost depuse.

Protocolul de evaluare Data 5i ora dezvaluirii ofertelor: 04.04.2019 / 15:30

Ofertantul denumire Oferta final Statut Documentatia

SRL "Vinestop”

1 16000 unsuccessful

IDNO Codul: MD-IDNOC 1009600002884 -

I.M."Leutis" SRL
2 31368.65 unsuccessful

IDNO Codul: MD-IDNG 1002600040069 - |.M."Leutis" SRL

I.M. JOLLY ALON S.A. g
G 33363.63 active

IDNO Codul: MD-IDNO 1002600035731 - .M. JOLLY ALONM S.A

Totodatd, analizand specificatiile solicitate de catre AC, constatdm cd ultimul ofertant, cu care AC a
incheiat contractul, satisface aproape toate cerinte, cu exceptia celei subliniate:

— hotelul sa fie situat in centrul orasului, in raza de 1,2 km de la blocul central al USMF (bd. Stefan cel
Mare si Sfint 165), in zona parcului Stefan cel Mare;

— sa dispund de magazin de suvenire, sa fie hotel ECO: sistemul de incalzire i racire pe aburi,

— sa dispuna de bazin;

parcare gratuita;

sala de forta 24 ore/gratis;

TV, Wi-Fi gratuit.
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|-,. I}ur_mn:lnl'va ."-l.miﬂu] l'ara de Frodu-citorul Specificarea tehnici | Specificarea tehnicd | Stand |
e ununl:l'r.?lmzm a articolului | origine deplind solicitata de deplinid propusi de arde
serviciilor i
ciitre autoritatea citre ofertant de
contractanti referi
! - ! ! | ntd
_ | 2 _ 3 4 5 6 7 |8
Lotul I
Pozitia 1.1 SERVICII DE CAZARE
Persoand RM LM. Jolly Alon™ - hotelul 54 fic situa I Camerii "single” regim de
S A in centtrul omsului, in 4 stele cu mic dejun inclus
raza de 1.2 km de fa Muobalier conforabil si stilat
blocul central al cu TV, sistemul de incilzire
USMF (bd, Stefan cel st ricare pe aburi

Mare gi Sfini 165), in Bamm dotath cu  toate
o parcubul Siefan articolele  necesare  (halat
cel Mare; ProEap, crupic e )
54 dispund de Hotelul dispune de Room-
) . . magazin de suvenine, SEFVICE; pIs 2200
Lamerd ,,simngle s fie hotel ECO Hoteiul disy Azl

S8100000-1

SUPETION il de incilzire de suvemire la p

re pe aburi clidiris, 1a fiel pe w1 1eritoriul
- & dispund de bazin ; hotelului Wi-Fi gratuit fird

- parcare gratuiti paroli
- 5414 de forfa 24 Hotelul este  amplasat in
Atis; cent ipitales  in raza de
= TV, Wi-F1 gratuit 1,2 km de Ls
USMF (bd. Stefar
5i Sfint  165),

central al

el Mare I
in | Foag |
parcului Stefan cel Marg;

Analizand documentele prezentate de catre ofertanti, am constatat cd in descrierea hotelului
Leogrand/Radisson Blu nu se mentioneaza despre sistemul de incalzire si racire pe aburi, sala de forta,
magazin de suvenire, dar nici distanta pAnd la USMF. In ceea ce priveste documentele prezentate de citre
ofertantul Kiwiban SRL, de asemenea, nu regasim aceste informafii, hotelul neavand nici piscina
solicitatd de catre AC. Similar si in cazul hotelului IRIS (ofertantul Vinestop SRL).

Asadar, desi procedura a fost desfasuratd transparent, exista Inca neajunsuri ce trebuie evitate, precum
specificatiile tehnice ce restric{ioneazad concurenta. Or, In cazul achizitiei analizate anterior, este evident
cd un singur operator economic ar putea satisface cerintele AC. Totodata, analizand si contractul ce a fost
semnat, observdm suma de 36 700 lei, si-atunci ne intrebdm cum a calculat AC valoarea estimata a
achizitiei?

In concluzie, desi achizitiile de valoare mici nu cad sub incidenta Legii 131, desfisurarea acestora
nu trebuie si incalce principiul concurentei si al tratamentului egal. In acest sens, incurajam includerea
doar a celor specificatii ce sunt necesare i justificate, astfel incat un numar cat mai mare de ofertanti sa
aiba posibilitatea de a participa la procedurile de achizitii publice.

Si mai grave sunt situafiile in care autoritafile contractante utilizeazd procedura achizifiilor de
micd valoare in vederea eludarii prevederilor Legii achizitiilor publice. Drept exemplu in acest sens
serveste achizitionarea de catre DETS Buiucani a autoturismului Skoda PAPID la pretul de 228 560 lei,
dupa organizarea a trei proceduri de achizitii publice de mica valoare si doar a patra procedura fiind COP.
Trei dintre cele patru proceduri au fost create cu incélcarea vaditd a legii achizitiilor publice, care obliga
pentru valori estimate mai mari de 200 mii lei desfasurarea procedurii de Cerere a Ofertelor de Preturi, cu
respectarea strictd a termenilor si prevederilor de desfasurare a procedurii.

Dupd ,,sacrificul depus pentru binele copiilor” DETS Buiucani si-a procurat totusi o Skoda
RAPID (1.6 MPI si 110 CP) in suma de 228 560 lei. Unica oferta depusa a fost a companiei DAAC Auto
SRL, care s-a angajat sa livreze automobilul in termen de pina la 5 zile din data incheierii contractului.
Contractul cu DAAC Auto SRL in valoare de 228 560 lei a fost semnat in data de 5 aprilie 2019 si
inregistrat la Agentia Achizitii Publice la data de 14 aprilie 2019.
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Concluzii §i recomandari

In baza monitorizarii efectuate pe parcursul perioadei de mentionate constatdm urmatoarele:
1. Specificatiile ,,cu dedicatie” sau vadit necalitativ elaborate se intilnesc foarte frecvent

Ne referim aici, In primul rand la faptul ca eliminarea competentei de control ex-ante al AAP a sporit
numadrul de erori si/sau fraude la etapa anuntarii procedurilor de achizitie publicd. Specificatii tehnice
»aranjate” se intalnesc destul de des. Astfel, elaborarea unor specificatii necalitative sau inguste Ingradesc
semnificativ concurenta si, de multe ori, am observat ca o limiteazd total, nepermitand decat unui
competitor sa participe la procedura de achizitie.

2. Modul in care autorititile gestioneazd anumite proceduri de achizitii este alarmant §i sub orice
critica
Amintim aici cazurile in care autoritatile contractante folosesc diverse tertipuri pentru a atribui contractele

de achizitii anumitor operatori economici, iar in cazurile in care deciziile de atribuire sunt anulate, creeaza
in mod abuziv si artificial circumstante de anulare a procedurilor.

3. Contestatiile sunt solufionate, in mare parte uniform, §i corect

Contestatiile analizate de echipa AGER releva faptul ca ANSC pronunta solutii uniforme, In mare parte.
Totodata, trebuie sd mentiondm faptul cd mai mult de jumatate din contestatiile ce au ca obiect
documentatia de atribuire sunt respinse ca fiind depuse tardiv, lucru ce denota o insuficienta cunoastere a
legislatiel In vigoare de cdtre contestatari. Este Ingrijordtor faptul cd sunt decizii pe care autoritatea
contractantd nu le respectd, iar in acest caz, nu existd un mecanism de asigurare a respectarii acestora.

4. Societatea civild nu dispune de parghii pentru a influenta sau a stopa procedurile ilegale.

Pe parcursul monitorizarii, ne-am ciocnit de situatia in care, ca reprezentanfi ai societatii civile nu puteam
influenta In niciun mod procedura de achizitii defectuoasa. Societatea civild nu este subiect al sesizdrii
nici la ANSC, nici la CC, iar in cazul in care autoritatea contractantd refuza sa corecteze eroarea sau sa
repete procedura, nu putem influenta procesul si procedura este finalizata contrar prevederilor legale.
Totodata, In cazurile achizitiilor evident “problematice”, autoritatea contractantd gaseste diverse
modalitagi pentru a nu include reprezentantii societafii civile in grupul de lucru.

Recomandari:
Reiesind din cele expuse in raport, autorii propun, la aceasta etapd, urmatoarele recomandari:

De ordin legislativ sau normativ:

- Modificarea Legii 131, prin includerea unei obligatii a ANSC de a informa autoritatea
contractantd referitor la contestatia depusd pe marginea procedurii, fie a autoritatii contractante de a
se asigura de nedepunerea vreunei contestatii inainte de a decide Incheierea contractului;

- Modificarea Legii 131, in spetd Articolul 82 alin (1), astfel incét cercul persoanelor interesate,
care pot sd depund contestatie la ANSC sa fie largit pentru a include si reprezentantii societatii civile;
Aceasta modificare este imperativd, in contextul in care AAP nu mai are niciun control asupra
publicarii 1 desfagurarii achizitiilor;

- Includerea achizitiilor de valoare mica In randul achizitiilor desfasurate prin SIA RSAP
MTender.
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De ordin functional:

Guvernul, impreuna cu partenerii de dezvoltare sd continue dezvoltarea si racordarea la legislatia
in vigoare a SIA RSAP MTender, astfel incat acesta sa permitd desfasurarea eficientd si
transparentd a tuturor tipurilor de achizitii publice, in concordanta cu legislatia in vigoare;

CNA, Curtea de Conturi, Consiliul Concurentei, Inspec{ia Financiard, precum si alte autoritati
abilitate prin lege, sd inifieze, din oficiu, investigarea cazurilor ce sunt semnalate de cétre
societatea civild, atunci cind Incadlcarea legislatiei este evidenta;

Autoritdtile contractante sd3 manifeste responsabilitate maxima privind desfasurarea calitativa a
procedurilor de achizitie precum si privind implementarea deciziilor ANSC.
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